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해외교류연구원 활동 보고서 (10월)

「캐나다 습지 연구 동향」

1. 습지의 현황

2. 습지 재생 정책 및 연구 단체

3. 최근 습지 연구 사례

1. 습지의 현황

캐나다의 북방수림은 전 세계 습지의 25%를 차지하는 최대 규모로 대한민국의 면

적(약 100만km2)보다 큰 면적인 110만9천km2에 달하며 147억 톤의 탄소(캐나다 산

업의 736년 치 탄소배출량)를 저장하고 있다. 습지의 규모면에서 캐나다는 어느 국

가보다도 습지 관리에 대한 중요성을 인식하고 있지만, 국가 차원의 종합적인 습지 

보유 현황과 모니터링이 아직까지는 미흡한 것이 현실이다. 가장 종합적인 자료라

고 할 수 있는 대초원 지역과 온타리오 남부지역의 연구자료 조차 대부분이 일부지

역에 국한되어 있고 오래되었으며 대상 규모 또한 상이한 경우가 많다.

기존 연구결과에서 알 수 있듯, 캐나다 습지는 1900년대 초 남부지역을 중심으로 

농업용으로 빠르고 광범위하게 변경되었으며, 국토전지역에 걸친 습지 분포 또한 

변화 또는 감소되었다. 정부는 1800년대 이래로 총 20만km2의 습지가 사라진 것으

로 추산하고 있다.

 

2017년 7월 그랜드 리버(Grand River) 보존 위원회는 온타리오 주에 위치한 코네스

토고(Conestogo) 호수에서 수영 및 조업 활동을 잠정적으로 금지한다고 발표한 바 

있다. 이는 주정부의 녹조 실험 양성 반응에 따른 즉각적인 조치로 예년에 있었던 

중단 조치에 이어 두 번째 조치이다. 

아울러 올해 알버타 대학의 Basu 교수 연구진은 호수 녹조의 번성과 소규모 습지의 

감소간의 상관관계를 규명한 바 있다. 습지는 과영양화된 물을 흡수하거나 기화시

키는 역할을 하여 질소 함유율을 낮추는 역할을 하고 스스로는 습지 식물의 성장에 

필요한 영양분을 공급 받기도 한다. 그러나 농업의 대형화와 산업화의 결과로 습지
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의 용도 변경이 이루어지고 결과적으로 다수의 작은 습지들이 사라지게 되면서 인

근 호수의 녹조화가 심화되는 결과를 초래했다. 

이 연구에 따르면 총 습지 면적이 같을지라도 10개로 나누어진 1 헥타르씩의 습지

가 단일 면적의 10 헥타르 습지보다 환경적인 측면에서 효율적이라고 한다. 이는 

작은 습지의 경우 기존의 오래된 물을 상대적으로 덜 함유하고 있고 보다 많은 양

의 물이 토양과 접촉할 수 있는 기회를 얻을 수 있기 때문이다. 그러나 현재 정부 

및 기관의 정책 중점이 대규모 습지의 보존 및 복원에 초점이 맞춰져 있어 소규모 

습지 연구에 정책의 중점을 두어야 한다고 연구진은 지적한다. 

2. 습지 재생 정책 및 연구 단체

캐나다 연방 정부는 환경 기금 프로그램(Environmental funding programs) 을 운용

하여 두 가지 카테고리의 총 13개 세부 프로그램에 자금 지원을 하고 있다. 크게 지

역사회 환경 활동 프로그램과 고용 프로그램으로 나누어져 운용되는 가운데 국가 습

지 보존 기금 프로그램은 지역사회 환경활동 프로그램의 일환으로 진행되고 있다. 

이 프로그램의 목적은 첫째, 변질되거나 소실된 습지를 복원하고 둘째, 변질된 기존 

습지의 생태기능을 강화시키며 셋째, 습지 복원을 위한 과학적인 평가와 감시를 지

원하고 넷째, 캐나다 정부차원의 고용과 산업 연계를 통해 습지 관리를 강화하는 

것이다. NGO, 원주민 그룹, 학계, 개인, 산업체 및 주정부를 포함한 산하 기관 등, 

모든 개인 및 단체에서 자금의 지원을 받을 수 있으며 단체 당 연간 5십만 달러 

(한화 약 5억8천만 원)까지 투입된다. 

일례로 Ducks Unlimited 는 대표적인 정부지원 단체인데 최근까지도 이 기금으로부

터 최대한의 자금 지원을 받고 있다. 이 비영리 단체는 북미 지역의 가뭄이 극심하

던 1937년, 오리와 거위 개체수의 급감을 우려한 한 개인의 운동으로 시작되었다. 

그 후, 소수의 운동선수들이 추가로 협력하여 습지와 습지 생물의 보존을 위한 보

호와 연구 활동을 하며 상당히 광범위하고 다양한 단체와 협력하고 있을 뿐 아니라 

정부의 습지 대책의 마련에 큰 기여를 하고 있다. 

올해에도 온타리오 주정부 차원의 190만 달러와 글로벌 대기업들로부터 수백만 불의 

지원을 받아 활동하고 있다. 내부 연구소인 Institute of Waterland and Waterfowl 

Research는 다양한 연구를 진행하고 있는데, 현재 대표적으로 진행 중인 연구로는 습

지에서의 소하성 물고기의 물길에 대한 이해를 통해 생태계의 생산성을 높이고 연결

고리를 개선하는 프로젝트로서 해당 연구는 2013년부터 진행되고 있다. 
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이외에 사회 기반시설이 서부 아한대(亞寒帶) 수림에서 오리/거위의 번식에 미치는 

영향을 천적의 개체수감소와 연관지어 2019년 완성을 목표로 연구하고 있다. 그 밖

에 특정 지역의 습지 감소와 변화가 주변 수질 악화에 미치는 영향, 평원 농업 생

태계 안에서 습지가 야생동물의 서식과 번식에 어떠한 역할을 하며 무척추동물의 

양산으로 해충을 번식을 방지하는 핵심적인 역할을 하는지에 대한 연구도 진행되고 

있다.  

3. 최근 습지 연구 사례

2017년 Mark Johnston 박사의 연구에 따르면 토양에 저장된 탄소량의 60%를 습지

가 담당하고 있으며 이는 147억 톤에 이르는 양으로 연간 캐나다의 각종 산업 활동

에서 배출되는 탄소량의 900배에 이르는 양이라고 한다. 이 연구에서 특히 강조하

는 바는 수십 년간의 연구를 통하여 일반적인 삼림의 탄소 저장량은 쉽게 측정이 

가능하게 되었지만 그동안 탄소 저장고로서의 습지의 중요성이 상대적으로 간과되

었기 때문에 상대적으로 측정 방법은 발전이 더디었다는 부분이다. 이 연구는 향후 

보다 많은 샘플의 채취 및 연구를 위하여 방법론에 대한 연구도 진행되어야 한다고 

지적한다.

습지와 재해의 상관관계에 대한 연구도 활발한데, 캐나다 보험 협회(Insurance 

Bureau of Canada)에 따르면 2016년에는 홍수로 인한 재해 보험 청구액이 49억 달

러에 달했고 현재 백만 가구의 주택이 홍수의 고위험 군에 속해 있다고 한다. 한 

연구에 따르면 습지를 자연 그대로 보존함으로서 방지할 수 있는 잠재적인 경제적

인 손실은 폭우에 따른 피해액 기준, 도시의 경우 38%, 외곽 지역은 29%에 이른다

고 한다. 

이 연구를 진행한 워털루 대학의 연구진은 두 개의 도시와 외곽 지역을 실험 대상

으로 설정하고 특히 수력학 모델링의 자료가 가용하며 습지에 최대한 인접한 인구

밀집 지역으로 그 대상을 제한했다. 광범위하고 과학적인 자료의 필요성으로 인해 

지역 환경 단체와 수자원 기업이 수력학 모델을 지원하고 건축 환경 그룹이 홍수 

피해 평가 모델링의 계산과 분석을 지원하여 진행되었다. 각각의 지역마다 기본 시

나리오를 설정하였는데, 습지가 보존되는 경우, 습지만 사라지는 경우, 추가로 습지

와 인근 일대의 완충 지대가 사라지는 경우 등 세 가지로 나누어 주거지, 산업시설 

등의 피해를 추산하는 방식으로 계산했다. 

이 연구는 재해의 경제적 관점에만 국한되어 있지만 방법론적인 면에서 서식지의 
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보호, 생물다양성, 수질 개선, 가뭄, 탄소 저감 등의 정성적 이점에 대한 연구로 확

대할 수 있는 가능성을 보여주었다.

한편, 기존의 훼손된 습지를 원상태로 복원하는 연구도 학계와 기업이 연계되어 진

행되고 있다. 캐나다의 오일샌드 생산지인 Fort McMurray의 석유채굴회사인 

Syncrude는 10만2천 헥타르 규모의 습지에서 오일샌드 프로젝트를 진행 중이지만 

이 중의 30%를 호수, 습원(Fen), 이탄습원(bog)으로 복원하고 나머지는 삼림으로 바

꿀 계획이다. Syncrude의 습원 중 하나인 Sandhill Fen은 현재 해당 프로젝트를 진

행하는 연구소로 활용되고 있으며, 알버타 정부의 요구에 의해 오일샌드 프로젝트

를 진행하는 회사는 복원의 책임을 지고 있다. 

이 복원 프로젝트는 이미 2015년에 실패 한 바 있는데, 이후 2년간의 연구를 통해 

훼손된 습지가 소규모의 이탄지(Peat)로 복원하는데 어느 정도의 성과를 보였다.  

이러한 소기의 성과를 토대로 회사는 타 지역에서도 해당연구를 적용하고자 하였

고, 연구팀 입장에서도 습지를 만들기 위한 적절한 수량 분석, 식물의 부패 등에 대

한 이상적인 조건에 대한 경험을 얻게 되었다. 이외에, 석유회사인 Suncor 도 

Nikanotee Fen 이라는 습원을 복원하여 해당 연구자들은 그 결과에 고무된 바 있

다. 

그러나 이 성과가 절반의 성공으로 간주되는 이유는 과거 그대로의 식물 다양성을 

보유하지 못했고 회사가 계획하였던 전체 사이트의 20% 복원에 훨씬 못 미치는 

2%인 10 헥타르만이 복원되었기 때문이다. 이 과정은 점진적으로 장기적인 관점에

서 천천히 진행하여야 한다는데 연구자들은 의견을 같이 하고 있으며 최근의 학술

논문에서도 석유 회사가 이를 복원하는데 적어도 캐나다 달러로 43억 달러부터 많

게는 129억 달러의 금액이 투자되어야 한다고 추산하고 있어 향후 복원 과정이 쉽

지 않음을 보여준다. 

이 밖에 인공 습지, 공공 의료, 습지 연구 방법론 등과 관련된 습지 연구에서 파생

된 분야에서의 다음과 같은 연구들이 진행되고 있다.

연구 제목 연 도 주     제

Towards sustainable 

protection of public health: 

The role of an urban 

wetland as a frontline 
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통하여 두 가지 항생제 내성물질의 이동과 

확산 정도를 파악함.
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해외교류연구원 활동 보고서 (10월)

「Canada Ecosystem-based Adaptation & Disaster Risk Reduction」

1. 생물 다양성 협약

2. 캐나다의 EBA & DRR 관련 보고서

3. 캐나다의 EBA & DRR 관련 연구 사례

1. 생물 다양성 협약

생물 다양성 협약(Convention on Biological Diversity, CBD) 은 생물 다양성 보전의 

필요성에 대한 범세계적 공감대 형성을 기반으로 1992년 리우 유엔 환경개발회의

에서 채택되어, 1993년 12월 29일 발효된 협약으로 194 개국이 가입되어 있다. 기

후 변화 협약(UNFCCC), 사막화 방지 협약 (UNFCCD)과 함께 세계 3대 환경협약 중 

하나일 정도로 유엔의 핵심 사업이기도 하다. 한편 캐나다는 선진국 최초로 생물다

양성 협약을 비준한 국가이며 1996년부터 퀘백에 협약 UN사무국을 설치하여 활동

하는 국가로서 해당 협약에 주도적으로 참여하고 있다.

2. 캐나다의 EBA & DRR 관련 보고서

최근 발간된 CBD의 보고서는 이 협약에 대한 후속 활동으로 Ecosystem Based 

Adaption (EBA)의 정의 및 구체적인 계획 및 가입 국가별 활동 보고서를 종합하고 

있다. 이 보고서에 따르면 EBA를 ‘지속 및 회복 가능한 발전을 지향하는 재해 위험

을 감소시키기 위한  지속가능한 생태계 관리, 보존과 복원’ 이라고 정의하고 있고

EBA를 Disaster Risk Reduction (DRR)의 주요 전략으로 인식하고 있다. CBD는 주요

EBA–DRR 관련된 연구를 위해 나고야에서 제정된 2011–2010 생물다양성 전략 계획

을 도입하여 제5차 국가별 보고서를 취합했다. 60개 국가 중 멕시코와 함께 북미에

서 캐나다도 제5차 캐나다 생물다양성 협약 리포트(Canada’s 5th National Report 

to the Convention on Biological Diversity)를 제출하였고 이에 CBD는 그 리포트를 

토대로 캐나다 정부 정책의 다음과 같은 부분을 특이점으로 소개하고 있다.
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- 캐나다 정부는 5차 보고서를 통해 전통적인 경험을 국립공원의 관리에 적용 하고 

있음. 원주민의 협조를 통해 공원 생태계의 복원 및 감시를 포함한 공원 계획과 

운영 전반에 대한 전통적인 접근법을 도입함. 

- 해안지역 원주민의 전통적, 역사적 지식과 경험, 객관적인 조개류의 개체수를 토

대로 원주민, 현지 공동체와 협조하여 수온 상승, 해류, 해조류, 침습종에 대비.

- BC 주, 미국 워싱턴 주, 알래스카에 이르는 북미 북서 해안에 서식하는 조개류가 

원주민의 주요 식량원임을 인식하고 조개 양식 네트워크, 학제간 연구 및 교류를 

조직함. 원주민, 학계, 자원 매니저가 모두 참여하여 진행 중.

2009년 이래로, 캐나다 연방은 해양 보존 도구 및 해양 관리 프로세스를 통해 주변 

해변으로 통합하고 있다. 각 주 별로는, 온타리오와 퀘백 주가 생물다양성 전략을 

소개하였고 알버타 주 역시 생물 다양성 정책 수립의 완료하였다. 메니토바 주는 

통합된 생물다양성 관련 목표들을 주 전략 계획의 일부로 포함시켰고 연방 정부 차

원에서는 2013-16 연방 지속가능 발전 전략을 수립하였다. 

BC 주는 주정부 법에 의해 노숙림 관리 지역의 설립을 허가하여 노숙림과 생물다

양성의 가치를 유지하는데 중점을 두었다. 석유 가스자원 사업에 대한 법률의 의거

하여 북동부 지역을 중심으로 노숙림 관리지역을 선정하고 현재 진행 중에 있다. 

또한 사슴, 무스, 엘크 등의 유제류 동물들의 겨울 서식지와 야생동물 서식지의 보

호 구역의 설립 등도 포함된다. 2009년 시작으로 5개년 계획으로 진행된 Great 

Bear Rainforest 를 대상으로 한 생태계 기반 토지 관리 계획은 최근 2014년 BC 주

정부, 원주민(First Nation), 환경 단체 및 벌목 기업들이 협력하여 권고사항을 제출

하였다. 이는 생태계 기반 관리를 건강하고 완벽하게 기능하는 생태계와 공동체를 

만들기 위한 인간의 활동에 대하여 그 방법을 제시하고 있다.

알버타 주의 경우 2008년 토지 활용 프레임 워크를 제정하였는데 이는 알버타의 

성장 당위성을 제시하고 알버타 주의 거시 경제와 환경, 사회적 목표를 달성하기 

위한 의사결정과 토지 활용 관리의 청사진을 제시하기 위함이다. 총 7개로 나누어

진 토지 환경 관리를 중점으로 한 활용 방법은 장기적으로 축적된 환경에 대한 개

발 효과를 나타내고 있다. 이 프레임워크는 관리의 중요한 척도로서 공기, 물, 생물

다양성을 규정하고 있고 일정한 목표와 한계를 제시하고 있다. 한편, 알버타 주 정

부는 2012년에는 Athabasca regional plan, 2014년은 South Saskatchewan Regional 

Plan을 발표하기도 하였다.
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3. 캐나다의 EBA & DRR 관련 연구 사례

생태계를 활용한 재해 저감 방안에 대한 연구는 활발하게 진행되고 있고 관련 도구

도 다수 개발되어 있지만 정책 결정권자들과 투자자들 사이에서는 아직 생태계의 

활용 방안이 기존의 사회기반시설 건설 보다는 가치가 있다는 점에 대한 의문을 여

전히 가지고 있다. 그러한 점에서 최근 실험적으로 시도되고 있는 InVEST 

(Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs) 라는 의사 결정 도구

는 생태계 활용에 대한 의사 결정의 지원이라는 본연의 목적뿐만 아니라 대중 인식

의 전환과 지지를 증대시키는 역할을 하고 있다. 밴쿠버 아일랜드의 서부 해안에 

위치한 리멘스만(Lemmens Inlets)의 프로젝트가 캐나다의 대표적인 예인데 생태계

와 공간 활용방안에 대한 연구를 InVEST 라는 도구를 이용해 진행한 바 있다. 

이 사업은 West Coast Aquatic Management Board (WCA) 라는 조직의 민관 협력

에 의해 원주민부터 연방정부에 이르는 네 단계의 조직과 여러 전문가 조직이 결부

되어 있을 뿐만 아니라 전통, 문화, 기념사업, 조업, 상업, 자원 및 운송 산업 등 매

우 복잡한 기능을 실현하기 위해서 광범위한 의견 수렴을 통해 최적안을 제시해야 

했다. 보다 단순하고 큰 그림에서 볼 때에는 산업단지의 확대와 보존 지역의 확대 

라는 상충되는 기능이 서로 대립하는 구도를 가지고 있었다. 

이러한 조건에서 InVEST 라는 도구는 보다 1) 환경과 생태에 중점을 두고; 2) 다양

한 입력인자를 이용한 여러 가지 시나리오를 제공했으며; 3) 경제적 가치에 치중한 

기존방법에서 탈피한 비경제적 척도를 제시했고; 4) 시각적 툴을 이용해 보다 이해

하기 쉽고 다양한 요소의 관계를 파악할 수 있는 장점을 보여주었다. 무엇보다도 

큰 장점은 지역 사회의 이해 당사자들이 적극적으로 초기 단계부터 각 시나리오에 

입력 요소들에 대한 의견 개진에 참여하고 각 단계마다 공동된 목표와 가치에 대한 

공감대를 가지게 되었으며 소수의 전문가 집단에 의해서만 이해할 수 있는 결과들

을 다양한 시각자료를 통해 모든 이해당사자가 이해할 수 있다는 점에서 성공적이

었다고 할 수 있다. 

또 다른 사례로 국제자연보존연합 (International Union for Conservation of 

Nature) 에서 발간한 Safe Havens 라는 리포트를 들 수 있는데 이는 2014년 18개 

국가를 대상으로 재해 저감과 기후 변화에 대응하여 어떻게 보호지역을 관리할 수 

있는지에 대한 광범위한 사례 연구를 담고 있다. 그 중 캐나다는 쿠치보곽 국립공

원 (Kouchibouguac National Park of Canada, 이하KNPC))의 사례가 제시되었는데 

해안지역의 폭풍과 해수면 상승의 위험에 대해 지역사회의 전통적인 경험과 지식이 

어떻게 활용될 수 있는지에 대한 예를 보여주고 있다. 이 지역 토착민인 First 

Nation(이하 원주민)은 KNPC 에서 감자, 목초지, 건초 등과 관계된 농업에 종사하고 
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있고 스윗그래스(Sweet grass), 약초 등을 대표적 특산물로 재배하고 있다. 이 지역

에 해안에 분포한 염습지는 0.5%의 경사도의 평지에 가까운 대평원으로 구성되어 

있고 비교적 온난한 기후와 적절한 강수량에 연간177일 동안은 냉해를 입을 염려가 

없는 곳으로 알려져 있다. 그러나 최근 해수면 상승과 폭풍우로 인한 홍수 등이 발

생하고 겨울철에는 해수면 온도 상승으로 인해 해변 지표면이 냉각되지 않는 등의 

변화를 겪으면서 지역 생태계가 점진적으로 파괴되는 현상을 보여 왔다. 

이에 각계 전문가들과 지역 원주민 그룹이 참여하는 토론과 연구의 장의 마련하고 

GIS 와 시뮬레이션을 이용하여 해수면 상승에 따른 스윗그래스와 약초의 개체수 변

화에 대한 시나리오를 제시하였다. 또한 지역사회에서 인터뷰를 통하여 역사 사회 

문화적 정보를 수집하고 수집된 정보의 정확도를 높이기 위하여 지역 커뮤니티를 

통하여 재확인 작업을 거쳤다. 마지막으로 검토되고 확인된 모든 결과들은 지역 커

뮤니티에 공개되고 토론을 통하여 또 한 번의 검토 과정을 거쳐 다음과 같은 결론

에 이르게 되었는데 1) 최대한의 보존; 2)기존 사회기반시설(도로, 창고 등) 및 주거

지의 이전; 3) 파괴된 염습지의 재생을 위한 보호구역 설정; 4) 사료용 풀의 격리 수

용; 5) 재해 통보 시스템에 대한 주민 교육 등이 최종적으로 제시되었다. 지역사회

와 연구 집단 모두 기존의 자연을 보호하는 테두리 안에서 점진적인 변화 및 개발

에 동의하였지만 급격한 기후 변화 트랜드와 봄, 여름에 집중된 극단적인 폭풍우의 

경우 인위적인 기반시설을 이용하는 것은 불가피하다는 데에는 공감하고 있다. 
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해외교류연구원 활동 보고서 (10월)

「유럽지역 생태계 재난위험 경감 

(Ecosystem-based Disaster Risk Reduction, Eco-DRR) 연구동향」

1. 개요

2. Natural-Based Solution (NBS)

3. PLACARD 

4. Eco-DRR 관련EC의 최근 회의

5. 홍수 관련 

1. 개요 

유럽지역의 Eco-DRR 연구는 유럽연합에 의해 추진되어온 ‘자연기반 해결 방안

(Nature-Based Solutions, NBS)’에 대한 연구의 일부로서 다루어져 왔다. 최근

Eco-DRR 이라는 개념이 대두됨에 따라 기존의 NBS의 개념과 구분하여 독자적인 연

구를 수행하고자 하는 노력이 태동하였지만 아직은 미미한 수준인 것으로 파악된다.

재난위험경감에 대한 노력들 중 유럽지역은 과거 홍수 피해 경험으로 인해, 홍수피

해 경감을 위한 생태계 기반 접근 방식 적용 노력이 비교적 일찍부터 추진되었었

다. 그 외에도 일부 산림관리와 해안 지역 재해에 대비하기 위한 정책들, 그린 인프

라 구축에 대한 연구들이 추진되어 왔으며, 이는 앞서 언급한 NBS 연구의 범주 내

에 포함되어 이루어졌다. 

2. Natural-Based Solution (NBS)

NBS는 다양한 환경적, 사회적, 경제적 문제들을 지속가능한 방식으로 해결하기 위한 노

력으로서, 자연으로부터 배우거나 자연에 의해 지지되거나, 자연에서 영감을 얻는 방식

으로 문제를 해결하고자 하는 방식을 의미한다(EC, 2015; 5). NBS연구는 재난위험경감에 

특화된 영역은 아니며, 그 보다는 기후변화 영향 완화 및 기후변화 적응, 생물다양성 보

호, 지속가능한 사회 구축과 같이 보다 다양하고 포괄적인 문제들을 다루고 있다.
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유럽연합 집행위원회(European Commission)는 2014-2020년 동안 약 800억 유로의 

연구비를 투입하는 Horizon 2020 연구 프로그램을 추진 중에 있는데, 현재는 동 프

로그램의 일환으로 유럽 내 NBS에 대한 연구가 지속되고 있다. Horizon 2020 하에

서 추진되고 있는 EU Research & Innovation의 NBS에 대한 아젠다는 NBS의 효과

성에 대한 증거들을 찾고 실제 실행에 도움이 될 수 있는 연구들을 수행하고 있다. 

또한 NBS가 추구하는 네 가지 목표를 설정하고 그로부터 NBS를 적용할 수 있는 

일곱 가지 NBS 영역을 도출하여 연구를 추진 중에 있다. NBS 연구의 4가지 목적은 

지속가능한 도시화 증진, 파괴된 생태계 재건, 기후변화 적응 및 완화, 위험관리와 

회복력 증진이며, 이로부터 개발된 NBS의 적용 영역들은 도시 재생, 도시지역의 웰

빙 향상, 해안 회복력, 수변 관리 및 생태계 재건, 지속가능한 물질 및 에너지 이용, 

생태계 보장 가치 증진, 탄소 격리 증가가 제시되고 있다([그림 1] 참조).

[그림 1] NBS 연구의 목적과 적용 분야
(출처: EC(2015), P7)
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3. PLACARD 

PLACARD(Platform for Climate Adaptation and Risk Reduction)는 EU Research & 

Innovation의 NBS 연구의 일환으로 구성된 연구 집단이다. PLACARD는 기후변화 

적응 (Climate Change Adaptation, CCA) 분야와 재난 위험 경감(DRR) 분야 연구자

들 간의 협업과 지식 교류, 대화를 위한 플랫폼으로의 역할을 하고 있다

(www.placard-network.eu참조). PLACARD는 CCA와 DRR 관련 연구와 정책, 실제 사

례에 있어서 응집력을 높이고, 영역별 분절을 막고 협력을 강화할 수 있도록 하기 

위해 설치되었다.

최근에는 2016년 5월 10-13일 동안 네덜란드 로테르담에서 컨퍼런스를 개최하였으

며, 그 결과물로서 다음<그림2>와 같이 생태계 기반 적응(Ecosystem-based 

Adaptation, EbA) 과Eco-DRR의 관계에 대한 내용을 정리하여 발표하였다. 그 내용

은 다음과 같다. EbA는 기후변화 관련한 위해들(hazards)과 보다 장기적인 위험들

(예. 해수면 상승, 해양 산성화 등)을 다루고자 한다면 Eco-DRR은 기후 위험관리와 

기후와 관련 없는 분야의 위해들(예. 지진, 화산, 쓰나미 등)을 다루고자 한다. 그리

고 EbA와 Eco-DRR의 중첩되는 영역으로서 기후 관련한 위해들(예. 태풍, 홍수, 가

뭄, 산사태 등)을 관리하기 위한 것이다. 

[그림 2] EbA와Eco-DRR 간의 연계
(출처: PLACAD(2016), P2)

http://www.placard-network.eu
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4. Eco-DRR 관련EC의 최근 회의

2017년 10월 13일, EC는 “Upscaling Eco-DRR investments to reduce disaster 

risks” 라는 주제의 컨퍼런스를 개최하였다. 이는 Eco-Drr 이 효과적이고 비용 효율

적이라는 증거를 확보하기 위한 목적으로 개최된 컨퍼런스이다. 즉, Eco-DRR 에 대

한 투자가 결국에는 재난으로 인한 더 큰 피해들을 회피할 수 있도록 함으로써 비

용 효과적인 방식일 수 있음을 다루고자 하였다. 또한Eco-DRR은 사회에 다양한 이

익들도 함께 제공한다는 점을 강조하고 있다.

5. 홍수 관련 

유럽지역은 1998년부터 2004년 사이에 홍수로 인한 큰 피해를 입은 바 있다. 이에 

따라 유럽연합은 2000년에 ‘Water Framework Directive’ 와 2007년에 ‘Flood 

Directive’ 를 수립하였다. 동 Directive들은 홍수와 가뭄의 위험을 관리하기 위한 통

합적인 접근을 강조하면서 생태적 접근과 재난위험경감 요소들을 함께 다루고 있다

(Renaud et al, 2016).

유럽연합차원에서 이루어진 노력의 결과 유럽 내 각 국들도 국가 차원의 프로그램

들을 개발하였다. 영국, 네덜란드, 독일, 벨기에, 프랑스 등이 자국 프로그램을 수립

하였다. 이들은 습지, 하천, 그 외 공간들을 활용하되 초과되는 물을 위한 저장소로 

활용할 수 있도록 하는 프로그램들이다. 영국에서는 “Making Space for Water”, 네

덜란드에서는 “Room for the River, 프랑스는 “Living Rivers”, 아일랜드는 

“Environmental Enhancement of Rivers” 라는 프로그램을 통해 습지의 자연용량의 

이용을 증진시키고 초과되는 수량을 저장할 수 있는 토탄습지(peat bogs) 및 그 외  

자연적 공간들을 마련하고자 하였다.
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