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제1장 서   론

1.1 과업명

���������������������마련

1.2 과업의 배경 및 목적

����������������������������������미흡����

�생������������������������

�� 국������위�������국������생생물������위��생물

�����보호·보���위������������ �

1.3 과업의 범위 및 내용

������범위�� 2024.2.�.� �� 2025.2.4.

������범위

◯ ������전수조사·����� ���구축

- ��의�대체��지��������� ���구축

- �조성��대체��지�조성���������수��������개발

- 대체��지������계획(지역별·단계별)�수립

- �����계획������������대체��지������실시

- �����������구축(위치��대상종��관리주체��관리�상��등)

◯ ������조성·�����제����������������제시

- 대체��지�단계별�조성·관리상�����분석

- 대체��지�관리�도�개����도출

◯ ������조성·���������운영

- ��관계������������시�대체��지�조성�������개����논의

제1장 서론   |
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◯ ��서식지�조성·���지������제시

- 「�체��지�조성·��������가�지침������������������정����신설하고,�

����������개정(안)�제시

1.4 대체서식지의 정의

�������의�정의

◯ ������� ��� ������ ���� ��� ���� ����� ����� 야생

생�����서식지������������지��������지�������서식지��

�������������������조성��서식지

  ※ 단, 대상종의 단순 ‘이주’ 지역은 대체서식지가 아님

�체��지� 조성�� 계계층층적적�� 완완화화((hhiieerraarrcchhiiccaall�� mmiittiiggaattiioonn))�� 회복/복원� �� 보상/상쇄� 단계�� 해당

한다.�계층적�완화��생�다�성��생태계������개�������최소화하���한�단계적(4단계��

회피,� 최소화,�회복/복원,�보상/상쇄)����체계이다.�개����해�����생�다�성����생태계��

원� 가��� 순��� 없이(NNNNLL,,�� nnoo--nneett�� lloossss)� 보�� 하�� ��� 원���� 하며,� �� ��가� 순증가

(nnaattuurree�� ppoossiittiivvee)�� �해� ���� 가��� 회복�� ��� 생�다�성� ��� 생태계� 가��� 증���

������있다.

계층적 완화 모식도

대체서식지의 이론적 고찰
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제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례

2.1 국내 대체서식지 사례

��������������������������������수�사례

�����������배경

◯ 일반�업�지�조성사업�사업지���측�����������지��분포하며��탐문

조사����조사�����������확인

◯ 일반�업�지� 조성사업� ��� �� �지�� ���인� ���� ������ 따라�

��지�����따���������������예측됨

◯ ���따라��사업지��������지역����하������지��조성하��사업

지�����하�����������지��포획·��하��������수립

�������수립

◯ ���� ���� 확인�� 사업지�� �� �측�� �지� 조성예�� 지역(������ 및�

��지�인��지역)������지�조성

[그림 2.1] 대체서식지 조성 지역 및 맹꽁이 산란처 모식도(안)

※ 그림 출처: 해당 사업 환경영향평가 보고서

제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례   |
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◯ ���및������성�����������조성

- 면적��개��수면��수심��식생���지부�토��두께��수변부�경사도���면�장소������등�

생�적��성��고��������조성

- 토질��밑바닥-점토��실트��수변부-실트��초지대-실트��모래

- 토��깊이��두께-�����이상���이� �����이상

- 수심��중심부-����������지���유생�서식지-��������깊이

- 수변부�식물��갈대��애기부들��줄��갈풀��매자기��부들��겨풀����기풀�등

- 수심부�식물��검정말��나사말��개구리밥��마름��연꽃���래�등

- 수��식물��고마리���나리�등

- �면�시설��판석��통나무�� �����이상�부������등

��포획��이주�������계획

◯ ��조사� 및� ��가� ���� ��� ���� �체�� 크기(�0~�0� 마리)�� 추정

하였으며�������하�������표��함

◯ ������사� 및� ��기�� ��하�� �� 2회(8~10월)� 성체�� 아성체�� ��� 및�

�����하��방사

- 유도펜스���정�트랩��주·������포획�������통��포획���이주

- 아성체��유생�����경��포획·이주�시����생����고�����시보호소�조성���

�정�기��보호·이주

◯ �����체����성�평가*� 및��체��������표지**���방사

* 개체 크기, 체중, 성별 확인 후 육안 건강성 확인

** 개체 식별 표지로 VIE(Visible Implant Elastomer) tag 활용. UV램프를 이용한 형광 발현을 통해 

포획·이주 개체 식별 가능
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��������점검

◯ ����� ��적� �성�� ���� 집단산란지,� 동면지,� �동지� �� ��� ���

서식지가������분포

◯ 면적,�위치,�구조,����서식지�����성���적����조성되었으며,�인공습지,�

��가���서식지���적���위치

◯ 울타리,������������치�����적���관리

◯ 이�되���������식��조����으���이������서식·적��모니터링이�

가능�며���서식지��가�가능

[그림 2.2] 대체서식지 조성 지역 현장 사진

제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례   |
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2�1�2�경�������원����������복원(2017년)

�����������반환사업

◯ 생태계보전부담금*��부���환���시행���생태계�보전���복원사업

* 자연환경 또는 생태계에 미치는 영향이 현저하거나 생물다양성의 감소를 초래하는 사업을 하는 사업자에 

대하여 생태계보전부담금을 부과·징수

◯ 소생태계�조성,�생태�로�조성,���자연�조성,�자연환경보전·���시설�설치,�

��밖������생태계�복원�����사업�지원

◯ ������생생����지�복원�������지�조성사업�시행

�����������복원사업�배경

◯ 경��������지��� 1970������영농활동,�개발활동,��로�설치�등으로�

생����지������감소

◯ 비점오염원(농약,�비료,����등�����������등으로����악화

◯ ������금개������������지�복원��개��필요

[그림 2.3] 복원 대상지 및 금개구리 포획·이주

※ 사진 출처 : 백언식
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��������수립

◯ �������MAB*��시생물����지����������기�������수립

* UNESCO MAB(Man and the Biosphere Programme)은 인간활동과 자연 환경의 조화를 위한 

생물권 보전지역 개념을 제시하며, 이는 핵심지역(인간 간섭 최소화, 자연상태 보존), 완충지역(일부 

인간활동 허용, 생태계 복원 유지 기능), 전이지역(인간 활동 가능, 지속 가능한 관리)으로 구성

◯ ���� ��� �� ���리�� 생태�� �성�� ���� 서식기반(은신처�� 동면지��

��처�등��조성

- ���식����고려���������조성

- �������깊이���������������고려

- ������식�����고려��식재

- 판석��������������조성

금개구리 휴식 및 동면지

금개구리 은신 및 산란처

[그림 2.4] UNESCO MAB을 통한 기본 공간 계획

※ 사진 출처 : 백언식

����������효과

◯ 사�관리�� ��시� ��� 현장관리인�� 지�� ���� 시민연대�� 사업대행자로�

�성����������수행

◯ �기��������������리�서식실태��생물다양성��물���등�점검

◯ 사���������습지��동면지�서����리�서식����식�확인

제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례   |



12  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

2.2 국외 대체서식지 사례

������ (일본)나가노-����������������까마귀부전나비

� � (�a�y�i��� iyonis)�������조성

��������조성�배경

◯ ���부�나�������� �������지�����������준멸종위기(RL)�

지����보호

◯ ���중부지방(나가노-시즈오카현)������������가�����식지�소실이�

�����������식지����방��수립

��������조성����수립

◯ 기주식물(R�a�n�s� japonica)�� ���� 부��� ��������� ���� 고려

���기주식물��식���이식

- ������������기주식물�육묘

- ��������이��기주식물,� ���식물��험�이식�실험,� 육묘(3,000주� 이상),� 식재

(554주)��������식��조성

야외 육묘장 육묘

기주식물 식재

[그림 2.5] 까마귀부전나비(Satyrium iyonis) 기주 식물 육묘 및 식재

※ 사진 출처: 일본 국토기술정책종합연구소
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���성���성과

◯ 도�����전·������������������������수����������확인

◯ ����산란수��기주식물�����식물�모�����������검증

◯ ���������������� 3�����식������기주식물�확보

◯ 도�� ��� 전� 산�� ��� �� 기주식물� ���� ���� 산란수� ���� 감소��

������식����������증�����확인

◯ ��������������산란수�감소���������확인

[그림 2.6] 외부 교란 요인에 따른 대상종 산란수 추이

＊사진 출처: 일본 국토기술정책종합연구소

������������복원사례

�� (영국)도롱뇽(�riturus� cristatus)� 복원�사례

◯ ��������인���식��감소����수�감소

◯ �������식���������도�����������도모

◯ ����식�����확인�����������������������확인

◯ 378�������������도����식�확인

제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례   |
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[그림 2.7] 도롱뇽 서식지 내 소 설계 및 서식지 복원 후 전경

＊사진 출처 : Freshwater Habitat Trust, NATURE SPACE PARTNERSHIP

�� (폴란드)�����������사례

◯ 배수��부영양화���������등�����위��식물��식지������알칼리성�

�지���성�저하

◯ 위���� 관리(�도�� 배수� 방지�� 부영양화� 억제�� �화� 방지�� ����� 등)를�

����지����도모

◯ �2h����구��구매�� 127��배수�조�����마련�� 17�h�����제�����화�

방지����위���식물(���i�r���� hirculus)��도��등�조치

◯ �������� 27억��모����� 50%����� ������������지원

[그림 2.8] 알카리성 습지 설계 단면도 및 보호종 서식지

＊사진 출처 : Conservation of alkaline fens (7230) in Poland, photo R. Stańko
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�� (핀란드)딱정벌레류(8종)��������사례

◯ ���지역�� ���� 삼림�� 자연림�� 삼림� �지� ��� 등�� 원인���������

������증가

◯ 9������상���지�복원�달성��복원지����지�복원��9������ ������통한�

경�림�복원�34������고사목·�목�존치��43���������삼림�보호��6�����등

◯ 보�� 목�� 대상종���������������� ���������� ��������������� �������������

������� ����������� ������ ������������ �� ����� ��목�� ��종�� ��한�

30��종����확인

◯ �������� 40��������� 60%����� ������������지원

[그림 2.9] 목표 대상종 및 처방화입과 도목 존치

＊사진 출처 : Beetles LIFE

제2장 국내·외 대체서식지 관련 사례   |
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2.3 시사점

◯ 설설계계�� �체��지� ��� 시�� ����� ���� ��� ����� ��적� ����

��지����������������설계

◯ 모모니니터터링링�� �체��지� ��� �� 지�적��� 체계적�� 모니터링�� ��� ��지�

적����������������추적

◯ 협협력력체체계계���������협력체계�������적�������수행

◯ 경경제제적적�� 지지원원�� ��� ����� ����� �� ��적� 지원�� ����� ��모� �원�

���추진
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제3장 대체서식지 이해관계자 포럼 운영

◯ ������ 조성·��� ��의� ���� ��� �� ����� 논의�� ��� 이해

�������운영(�� 5회)

◯ ��영���� �의� �� ������ ��� ��� 사항�� 이해���� �� �����

�����논의

구분 일시 및 장소 이해관계자

1차 2024.03.26.(화) / 오송
Ÿ 담당공무원(평가 및 포획·채취), 검토기관

- 총 22명(환경부 14, 연구진 8)

2차 2024.05.21.(화) / 광명
Ÿ 환경영향평가 2종 업체(포획·이주 업체)

- 총 27명(환경부 3, 연구진 6, 관계자 18)

3차 2024.05.22.(수)/ 광명
Ÿ 자연환경관리기술사(엔지니어링 업체소속)

- 총 37명(환경부 2, 연구진 6, 관계자 29)

4차 2024.08.09.(금) / 오송
Ÿ 개발사업자(환경영향평가업체 포함)

- 총 21명(환경부 3, 연구진 9, 관계자 9)

5차 2024.12.05.(목)~06.(금) / 양양
Ÿ 학계 및 관련 전문가

- 총 58명(환경부 2, 연구진 19, 학계·전문가 37)

[표 3.1] 대체서식지 이해관계자 포럼 개요

제3장 대체서식지 이해관계자 포럼 운영   |
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3.1 1차 담당 공무원

◯ ������➀ ��������������및�������➁ �����������
및����➂ ������������������➃ ����������������
���➄ �������������������등

구분 주요 의견

대체서식지 개념 명확화

Ÿ 포획·채취 허가보다는 대체서식지 개념 개선에 초점

Ÿ 생물종 개념보다 서식지 개념 평가 필요, 평가 및 협의 과정 구체화 필요

Ÿ 대체서식지 근거 명확히 하여 따를 수밖에 없도록 방향 설정

Ÿ 지침서 용어 정의 명확히 명시 필요

Ÿ 대체서식지 정의에 시설 추가, 기능 향상 포함 필요

Ÿ 대체서식지 내용의 구체화 또는 별도 지침 필요

대체서식지 조성 후 

사후 관리 문제

Ÿ 대체서식지 조성 후 관리 미흡 문제

Ÿ 법 개정을 통한 유지·관리 강제성 필요

Ÿ 대체서식지 조성 후 기능 검증·인증할 수 있는 기관 필요

Ÿ 초기 단계에서 대체서식지 적정성 검토 및 구체적 계획 수립 필요

Ÿ 사후 개체수 유지·관리 필요

Ÿ 대체서식지 관련 정보 확인 및 사후 관리 데이터 마련 필요

법적·제도적 개선

Ÿ 개체수 유지를 위한 포획·이주 허가 시 전문기관 검토 등 법제화 필요

Ÿ 대체서식지 관련 내용을 법령에 명시, 지자체 관리 방안 필요

Ÿ 공원 부지 내 관리 미흡 문제를 법령에 명확히 명시 필요

Ÿ 지자체 공원 내 조성 가능성 제시

평가 단계에서의 구체화 

및 협의 필요

Ÿ 협의 단계에서 강한 규약 필요

Ÿ 평가 단계에서 대체서식지 조성 방향 및 검토 종합 제시 필요

Ÿ 평가 단계에서 충분히 검토 가능한 지침 마련 필요

Ÿ 분류군별 대체서식지 조성 가이드라인 제시 필요

Ÿ 지침에 세세한 내용까지 포함 필요

Ÿ 지침에 모든 내용을 담기 어려우므로 전문기관 검토로 보완 가능

대체서식지 운영 및 

관리 주체

Ÿ 국가가 대체서식지 조성 후 이주 방안 제안

Ÿ 대체서식지 조성 비용 부담 및 사후 관리 필요

Ÿ 자연환경과와 협업, 관리 주체 선정 필요

Ÿ 전문 검토기관 의뢰 및 사후 모니터링 기간 연장 필요

[표 3.2] 1차 포럼 주요 의견
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3.2 2차 2종 업체

◯ ������➀ ���������������➁ ��������������가이드
���➂ ��������������➃ �������������������등

구분 주요 의견

법적·제도적 체계 

명확화 및 개선 필요

Ÿ 대체서식지 관련 법적·제도적 체계가 명확히 정리되어야 하며, 현재 멸종위기종 

보호 업무에 비해 책정된 비용이 지나치게 적음

Ÿ 강력한 법적 규제가 필요하며, 조건부 승인을 악용하는 사례 방지 필요

Ÿ 대체서식지 조성과 포획·이주가 개발사업자에게 면죄부를 주는 역할로 

전락하고 있다는 우려 제기

Ÿ 생태원이 대체서식지 조성과 관련된 명확한 가이드를 제공해야 한다고 요청

Ÿ 대체서식지 조성 업무와 포획·채취 업무가 분리되어 있어 2개 담당 주체에 

대한 업무 처리 부담

대체서식지 조성에 대한 

현실적 한계 발생

Ÿ 대체서식지 조성은 설계부터 모니터링까지 최소 10년 이상 소요되며, 

현실적으로 실현 가능성이 낮음

Ÿ 우리나라의 높은 땅값으로 인해 대체서식지 조성이 어려우며, 조성보다는 

사전 예방에 초점을 맞추는 것이 현실적임

Ÿ 생태원이 대체서식지 조성 연구를 통해 다양한 조건에서의 우수 사례를 

만들어 제공해야 한다고 제안

기관별 협력 강화

Ÿ 환경영향평가 시 멸종위기종 발견 후 2종 업체가 제시하는 의견이 사업자에게 

부정적으로 받아들여짐

Ÿ 사업 대상지에 대한 멸종위기종 정보를 사전에 확인하고 반영할 수 있는 

시스템 구축 필요

Ÿ 조사된 멸종위기종 자료가 사장되지 않도록 활성화 방안을 마련해야 함

Ÿ 대체서식지 및 멸종위기종 정보를 사업자와 공유할 수 있는 플랫폼 구축 

필요

Ÿ 협의 과정에서 2종 업체의 의견이 무시되는 경우가 많으며, 생태원이 2종 

업체의 권리를 보호해야 한다고 주장

멸종위기종 이주 및 

장기적 관리 문제 발생

Ÿ 멸종위기종을 이주하려 해도 수용할 장소가 부족하며, 국유지로 이주지가 

집중되는 문제 발생

Ÿ 양서류의 경우 최소 10년 이상 관리가 필요하며, 생태원이 사후 평가 

이후 멸종위기종 관리를 맡아야 한다고 제안

Ÿ 포획·이주 후 개체 생존율이 낮으며, 생존율에 초점을 맞추면 현장에서의 

업무가 어려워진다고 지적

[표 3.3] 2차 포럼 주요 의견
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3.3 3차 복원 전문가

◯ ������➀ ��������������➁ �������������������
➂� ������기������������➃ ������������목표(기준�����
➄��������������������등

구분 주요 의견

멸종위기종 보호와 

개발사업 충돌

Ÿ 멸종위기종 발생 시 개발사업과 충돌할 수 있으며, 멸종위기종을 옮길 

공간이 부족

Ÿ 자연자본공시 제도를 활용하여 대체서식지 조성 방안 모색 필요

대체서식지 조성 및 

관리

제도 개선 필요

Ÿ 대체서식지 조성을 별도의 조사사업으로 시행할 수 있도록 제도 개선 필요

Ÿ 생태원이 멸종위기종 출현 가능 지역을 예측하여 사업 계획 시 고려할 수 

있도록 제안

기술적 측면 및 

관리체계 개선

Ÿ 대체서식지 조성 시 단계별로 전문가가 필요하며, 설계와 시공 과정에서 

전문성 부족 문제 지적

Ÿ 대행자가 사업에 참여할 경우 관련 교육 필요성 강조

환경보호와 사업자 

혜택간  균형

Ÿ 개발사업자에게도 환경보호 당근 제공 필요

Ÿ 자연자본공시 등을 활용한 환경보호 상쇄보완책 수립 제안

대체서식지 평가 및 

모니터링 강화

Ÿ 환경영향평가 후 대체서식지 조성 시간과 비용을 효율적으로 관리할 수 

있는 방안 필요

Ÿ 대체서식지 평가 기준 마련 및 정확한 모니터링 제도 필요성 강조

정책적, 제도적 개선을 

통한 효율적 대체서식지 

운용

Ÿ 멸종위기종 복원 목표와 기준 필요성 강조

Ÿ 국가 차원의 평가와 모니터링 필요성 및 사업자와 국가 간 책임 분담 

제도 개선 제안

정보 공유 및

협력 강화 필요

Ÿ 대체서식지 조성과 관련된 정보 공유 시스템 필요성 강조

Ÿ 사업자와의 협력을 통한 대체서식지 조성의 유효성 제안

[표 3.4] 3차 포럼 주요 의견
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3.4 4차 1종 평가 업체

◯ ������➀ ������������필��➁ ����������������필���
➂ ������ ����� ��� 필��➃ ������ ��� ��� ���➄ ���
����������������등

구분 주요 의견

가이드라인 마련 필요
Ÿ 대체서식지 설계와 비용 산정에 일관성 있는 가이드라인 마련 필요

Ÿ 설계, 이주, 모니터링에 대한 일관된 가이드라인이 필요

생태계보전부담금

제도 활용

Ÿ 생태계보전부담금을 대체서식지 조성에 보다 효과적으로 활용할 수 있도록 

제도 개편 필요

포획·이주 비용 산정을 

위한 객관적 기준 수립
Ÿ 포획 및 이주 비용 산정을 위한 객관적인 기준 마련 필요

부지 확보의 어려움 및 

관리 부재

Ÿ 부지 확보의 어려움과 관리 주체 부재 문제가 대체서식지 조성을 어렵게 

만들고 있음

대체서식지 담당

전문기관 지정

Ÿ 대체서식지 설계, 이주, 모니터링을 담당할 전문기관의 지정 필요

Ÿ 대체서식지 조성에 필요한 기술적 지원 및 교육 제공

기관 협의체 구성 및

협력 강화
Ÿ 개발사업자, 지자체, 환경부 간의 협의체를 구성하고 협력 강화 필요

주민과의 소통 강화 Ÿ 민원 해결을 위해 사전 협의와 지역 주민과의 소통 강화 필요

인허가 및 협의 절차 

간소화 필요

Ÿ 포획 및 이주 관련 인허가 및 협의 절차 단일화 하여 간소화 필요

Ÿ 온라인 시스템 도입을 통해 진행 상황의 실시간 확인 필요 

[표 3.5] 4차 포럼 주요 의견
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3.5 5차 산학연 전문가

◯ ������➀ ������및����������➁ �����������➂ ����
및� ����������� ���➃ ��� ��� ���� 및� �지��� ���➄ 지속
가능한������������및����������등

구분 주요 의견

대체서식지 개념 정립

Ÿ 이주는 대체서식지가 아니라는 인식 확산 필요

Ÿ 대체서식지 출구 전략 마련 필요

일정 기간 후 “대체서식지”라는 개념에서 벗어나 “서식지”로 전환 등

지속 가능한 사후 관리 

및 모니터링 체계

Ÿ 사후환경영향조사 종료 후 추가 관리가 이루어지지 않고 있음

Ÿ 녹색채권의 사후 보고 시스템, TNFD, K-ESG, K-Taxonomy 등 연계 

방안 모색

대체서식지 통합 관리 

시스템

Ÿ 전문 기관을 통한 관리 시스템 구축 필요

Ÿ 공적 관리기관이 지속 관리하는 체계 제안

습지은행 제도 활용 Ÿ 습지은행 등 보전기금을 활용한 지역 단위 대체서식지 통합 관리

시민 참여 확대

Ÿ 전문가와 시민의 인식 차이 잔존

Ÿ 이를 해소하기 위한 사회적 공감대 형성과 시민 참여가 필수적

Ÿ 시민의 의견을 적극적으로 수렴하고 공공기관 및 전문가와의 소통 구조 

마련 필요

Ÿ 도시 내 생태 보전과 시민 참여 확대를 위해 시민과학 활용 필요

[표 3.6] 5차 포럼 주요 의견
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제4장 대체서식지 전수조사 및 현장점검

4.1 대체서식지 자료 검토

��검토�자료

��환경영향평가정보지원시스템(EIASS)

- 환경영향평가정보지원시스템(EIASS)�� �발사�� 정보� �� ����� 야���� 출현에�

���포획·������사항

������������포획·채취�허가��서���허가증

- 「야�����시행규칙��제13조4항에���������야�����포획·�������통해�

발급된��가��검토

��교차검토

◯ 환경영향평가���������지�������������시�조��획��마련하게�

되며��대����������서식지��포획하��이주하�������대체서식지를�

조성하�������보����수립

◯ 「������ 시행규칙�� 제13조4��� 따라�� ����� ������ 포획·이주·채

취·������허가를�������허가��서����획서��성���제출

◯ 환경영향평가정보지원시스템(EIASS)�� 환경영향평가서� �� 대체서식지� 조성�

정보�� ����� ����� 포획·이주� 허가서� �� 대체서식지� 조성정보를� ���

��하��대체서식지�조성·���시�����수����이��파악

제4장 대체서식지 전수조사 및 현장점검   |
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����������������제작

◯ 자료� ����� ���� ����� ��서�지� ���� 조성·��� �제�� ����

위���������자료�제작

[그림 4.1] 자료 제작 프로세스

◯ 6년간(�������)� ��������������유역(지방)�경청����위��야생

생��포획·���허가�자료(허가신청서·허가증(포획·���계획서))�������

��자료�제작

◯ ��서�지�� 위치(경계)� �� ��� ��� ��� ��� �� ��� ��� �� ����

����������제작�

◯ ������자료

- ������ ���� 수� ���� 사업기간,� 사업중복여부,� 사업명,� 분류군,� 대상종,� 수량,�

포획대상지(시군구,� 상세주소,� 좌표�,� 대���지� 조성여부,� 대���지� 위치(시군구,�

상세주소,�좌표�,����������상�����확인

복원전략실

복원연구실

복원교육실

국립생태원

멸종위기종복원센터

대체서식지관리지원실

조성지원팀 DB관리팀 사육·시설팀

신설

기존

협의이전 협의이후협의과정 사후관리

개발사업
입지조사

유지·관리

관리이관

전략환경영향평가 환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형1

환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형4

전략환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형2

소규모환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형4

• 멸종위기 야생동물 포획·채취 사업에 대한  

개발사업 정보, 포획·채취 계획 등 자료 검토
자료 검토

• 기초자료(엑셀) 제작

- 기본사항, 개발사업정보, 포획대상지, 대체서식지, 환경영향평가 진행사항에 

대한 각 세부항목 구축

• 항공사진 제작

- 대체서식지 시계열변화 확인

기초자료
제작

• 기초자료(엑셀) 및 항공사진 기반으로  

대체서식지 현황 파악 후 현장조사 수행

현장조사
수행
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구분 항  목 내  용

기본 사항

담당청 Ÿ 포획·채취사업 허가기관

연도 Ÿ 포획·채취사업 수행연도

승인번호 Ÿ 허가증에 기입된 허가번호(제0000-00호)

허가일 Ÿ 허가증에 기입된 허가일

개발사업정보

사업기간 Ÿ 개발사업 기간(착공일∼준공일)

사업중복여부
Ÿ 하나의 개발사업에서 포획·채취가 2회 이상 지속되는 

경우(회차/총 회차) 

사업명 Ÿ 개발사업 사업명

포획대상지

포획대상지(시군구) Ÿ 포획대상지의 시, 군, 구(지역 분류용)

포획대상지(상세주소) Ÿ 포획대상지의 상세주소(동, 리, 지번 등)

좌표 Ÿ 포획대상지의 좌표(위도, 경도)

대체서식지

대체서식지 조성 여부 Ÿ 포획·이주, 모니터링 등 대체서식지 조성 여부 

복원 유형

Ÿ 대체서식지 복원 유형 기재

- 자연(이주) : 자연적으로 존재하는 서식지로 이주

- 인공(이주) : 기 조성된 인공 서식지로 이주

- 조성: 타 지역에 새로운 서식지 조성

대체서식지(시군구) Ÿ 대체서식지의 시·군·구(지역 분류용)

대체서식지(상세주소) Ÿ 대체서식지의 시·군·구를 제외한 상세주소

좌표 Ÿ 대체서식지 좌표(위도, 경도)

환경영향평가 

진행상황
환경영향평가 진행상황 Ÿ 사후환경영향평가 시행 기간 

[표 4.1] 현장조사용 엑셀 항목
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[그림 4.2] 현장조사용 엑셀(한강유역환경청(일부))
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◯ 항공사진

- 사업��지�전·����사��마련��사업지구(경계������기�표기

구분 항  목 내  용

사업대상지

사업명 Ÿ 청 내부자료(포획·이주계획서 등)를 참고하여 기재

사업지구 Ÿ 청 내부자료를 활용하여 사업지구 경계 기재 

사업지구

시계열변화

Ÿ 사업 전·후로 구분하여 제작(촬영시기 기재)

- Kakao map, Google earth 등 활용

대체서식지

사업명 Ÿ 청 내부자료(포획·이주계획서 등)를 참고하여 기재

대체서식지

조성지역
Ÿ 청 내부자료를 활용하여 대체서식지 경계(지번, 경계) 기재

대체서식지

시계열변화 

Ÿ 사업 전·후로 구분하여 제작(촬영시기 기재)

- Kakao map, Google earth 등 활용

Ÿ 사업 후 항공사진에 방사위치, 서식예상위치 등 심볼로 표기

[표 4.2] 항공사진 속성정보

[그림 4.3] 현장조사용 항공사진(예시)
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�����내용�� 6개�������마련

◯ ((기기능능))��������������지��기능�����부�점검

◯ ((입입지지��조조건건))��조성�����위����������성�점검

◯ ((외외부부��연연결결성성))������연���지��연결성�점검

◯ ((사사후후관관리리))������지���유지·관리����������점검

◯ ((위위협협요요인인))������지���위협요인�유�����������점검

◯ ((모모니니터터링링))��지��인�모니터링��요성�����점검

������개발

◯ 평가표�� ‘사전점검표’,‘현장점검표’,‘현장평가표’������개발

- 사전점검표�� 현장� 조사전�� 포획·��� 계획서�� ����평가� ��서� ��� ��� 필��

����사전�수집

- 현장점검표�� 사전점검표�� ��� 수집�� ���� 현장�서� 확인�� ��서��� ����

������확인

- 현장평가표�� 6가��점검����������서���평가

구분 세부항목

사전점검표
점검표 코드, 대체서식지 코드, 사업코드, 허가번호, 허가기관, 사업명, 작성자, 

대체서식지 위치(내부/외부), 조성여부, 분류군, 종명, 포획대상지 주소, 
대체서식지 주소, 토지용도, 기타, 점검날짜

현장점검표 대체서식지 유무, 대체서식지 변경 내용, 기타 내용(추가 이주 사업 등)

현장평가표
점검표 코드, 대체서식지 코드, 분류군, 대체서식지 주소, 6가지 항목(기능, 
구조·면적·위치, 연결성, 유지·관리, 위협요인, 모니터링 필요성), 종합의견

[표 4.3] 평가표 구성 내용
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4.2 대체서식지 전수조사 결과

◯ 2018~2024�� ��� 222244개개�� 개개발발사사업업�� ��� ��� 포포획획··채채취취�� 허허가가�� 335577건건��

���대대체체서서식식지지�� 226633개개소소�확인

- ��� ����� ��� ���기� ����� 포획·��� 허가� ��� ��� 확보(포획·���

���계획서��허가신청서·허가증)

- 허가서�기준�� �������������가�������������� 224��확인

- 확보�� 포획·��� 허가��과� ������ �보� ��� 결과�� ��서��� ��� 포획·���

허가� 357��확인

담당청 개발사업(개) 포획·채취 허가(개) 대체서식지(개소)

한강유역환경청 130 203 127

낙동강유역환경청 19 31 38

금강유역환경청 40 72 47

영산강유역환경청 16 25 25

원주지방환경청 9 9 13

대구지방환경청 6 10 6

전북지방환경청 6 7 7

합계 226* 357 263

[표 4.4] 대체서식지 관련 자료 구축 현황

＊동일 선형사업(도로건설) 2건이 금강유역환경청, 한강유역환경청에서 중복
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4.3 대체서식지 협의 내용과 현장 점검 결과

�����������실태����여부

◯ ���� ���� ���� ���� ����� ����� ���� ��� ���� �����

���������� ����������������확인���� ���확인

[그림 4.4] 대체서식지 활용 계획과 현장 상황의 동일 여부

�����������실태����부�����유형

- ��� �����이주(자연�� �����이주(인공�� ����확인

※ 조조성성-새로 조성된 대체서식지; 이이주주((자자연연))-자연 서식지; 이이주주((인인공공))-기 조성된 인공 서식지

- �� ���������� ���������� �������공�� ������������이�큼

* 기타(4.0%미만)-대, 주거, 사적지, 염전, 도로, 목장용지, 수도용지, 체육용지, 학교용지

[그림 4.5] 대체서식지 조성 여부 및 토지 지목
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������기능

◯ �������������� 인�� ����� ���� ��� ���� ���� ����

확인

◯ ���������������������������������판단됨

◯ 사례

- ��� 서식지�� 이주�� 이주� �� ��서식지� ��� �� �지� ��� ����� 서식지� ���

���상실

- 인공�서식지��이주��이주����상�서식지�����작업�����공사����가�공사가�진행

����상���미소서식지(산란지�����상실

토지 변경으로 기능 상실, 맹꽁이, 자연 이주 서식지 기능 상실, 맹꽁이, 인공 이주

[그림 4.6] 대체서식지 기능 점검 결과
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�����조건

◯ ���으�� ���� �으�� 확인되었으나�� ��� ��� ����� ���� ���

����사례�확인

◯ 사례

- ��지� 면적/��� �� �면��� ��지�� ���� 없으며�� ��� ���� 인�� ����

������확인

- 포�����������경작지��확인�었으�����전답이었으며���������경작지��

이������������이�적��지�����으��확인

구조/면적 미흡 사례, 맹꽁이, 자연 이주 위치 부적합, 맹꽁이, 자연 이주

[그림 4.7] 대체서식지 입지 조건 점검 결과
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�����연결성

◯ 조성��������������으��확인되었으나�������������연결성이�

�����으��확인

◯ 사례

- 사���지����������로���������공���포획·�사��사례로,�주��건물,�

도로,�주����이��포������서식지�����지��으�����이����것으로�확인

- 공�� �� ����� ����� 포획·�사�� 사례로,� ���� ��� 서식지�� �포���

이주지����서���로��������로�����것으로�확인되었으나,����서식지���

도로�����������확인

외부 서식지 부재, 금개구리, 인공 이주 서식지 연결 부적합 사례, 맹꽁이, 인공 이주

[그림 4.8] 대체서식지 외부 서식지와 연결성 점검 결과
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��������사후관리

◯ ��������지�����양호하나�����������유지·���미흡

- 인����지��이������관리�����사�����가������가�많으며�����협조�

��협�이�이��지지����유지·관리가������으��생각됨

- �����지��이������유지·관리�유�����하��������가�많음

◯ 사례

- 사���지� ��� ��� 이�지��� �� ��지�� ����� 포획·�사�� 사례이며��

포획·����가�����지����하����������하���으���획������뿐�

���인�유지·관리��획이������으��확인

- 하�� ���� 포획·이�� �� 하�� 유�� 증가�� ���� 유�하�� ���� 증가��� 관리가�

이��지지����사례�확인

유지·관리 미흡, 수원청개구리, 자연 이주 유지·관리 미흡, 매화마름, 자연 이주

[그림 4.9] 대체서식지 사후관리 점검 결과
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��위협요인

◯ ���������������인������������확인

- 인공� ����� 이주�� ���� ���� 위�� �적으�� ���� ��이� ��� ����

접근��이��인��교란행위(소음��빛공해�등�����예상

- 자연� ����� 이주�� 천적�� 자연재해�� ������� 유입�� ���� ��� 등�� 교란�

���예상

◯ 사례

- 경작��������상��이주���으����������이��동�������이주하였으며��

경작�활동��주��������수��등�위협요인�확인

- 공������이주하였으나������������침수��천적��빛공해��소음�등�교란�위협요인�

확인

경작활동으로 인한 교란, 맹꽁이, 자연 이주 천적/교란행위, 맹꽁이, 인공 이주

[그림 4.10] 대체서식지 위협요인 점검 결과
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�������필요성

◯ ��분����������가����������낮음

◯ ������ ����� ��� 가��이�불분명하며�� ��� ������ ��� 사���

이주·이�이���������사����이주����가���하���������불가

◯ 사례

- 대��������������하����������대�서식����������인�서식�

�����확������������필요

- 한����인��서식�������대������������������여���불확실하며,�

여�� ��� ���서� ���� ��한� ���� ��� ��� ���� ������ 서식하���

확인�필요

서식지 적합 여부 불확실, 맹꽁이, 조성 개체수 감소 서식지, 양서류 3종, 인공 이주

[그림 4.11] 대체서식지 모니터링 필요성 점검 결과
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�����사항

◯ 이�����미흡

- 멸종��� ������ 원서�지� 개발� �� 사업부지� �� �부� �지�� ��서�지�� 지정

하였으나��이�������서�지�훼손�����개발

원서식지를 개발하고 사업부지 내 일부 녹지를 맹꽁이 대체서식지로 지정(’17년)

사업부지 내 맹꽁이 대체서식지는 훼손, 개발중(’24년)

[그림 4.12] 이력 관리 미흡

◯ ������������������������������이주

- 한�개����서�지����으�����개�������이�발부되었으며���수��사업에서�

�서�� 3종(수원청개구리��금개구리��맹꽁이��이��확인

[그림 4.13] 한 개의 대체서식지에 수원청개구리, 금개구리, 맹꽁이 이주 사례
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◯ �������부재

- 허������획������������������이�포획·이주����������확인

- 이�� 인�� ��� ����� ����� ��� ����� ������ ����� ��� 환경

으��이주

[그림 4.14] 대상종의 생태적 특성이 반영되지 않은 서식지 사례
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4.4 시사점

����주��이원화

◯ 환경영향평가� �� 대체���� 조성·관리� ���� 환경영향평가과(환경평가과)��

���기��생생물�포획·����가��생물다양성과(자연환경과)���담당

◯ 관리주체����화��인��관����������관리�������어려우며�����

관리·�������대�발생

�������������이�������이주

◯ ����� 대�� 생��� �려� ��� 환경영향평가� �과�� ��� ���인� 대체

����조성��언급

◯ �������� ����� 대체����� 조성��� ��� ��� 기�� 인�� ����

���자연�����������주가�대부분

- 실������지�������� 26%에�불과하며�������지���������� 74%에�

이름

- ���이����방치��유지·���부실

◯ �������주���당�어�대체����조성��������않음

����������������잔존

◯ 주�����인����발�압력��육화��인간��간섭������물��유입��폐기물�

�����확인

�����������������������불이행

◯ ���내용(조성계획)�미준수

- ����지��치�이동���������소실�����������소������등
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◯ 분���� ����지�� 적정성�� ���� ���� ��� ��� �� �정적� 적���

���관리�������������하나�����정�미흡

◯ �����여�부�����확인

◯ ����지�� ����지� �� �성�� ����� 하나�� ��지� �부�� ����

�������차지

�������미비

◯ 이���������적��여부�����인���������적인�����이�이루어

지지�않음

◯ ��관리���������관�불분명

◯ ��리����������미���������지�유지·관리����미흡

◯ ����지���관리�미����인����지�유지·관리�미흡

- ������� ��� 모니터링(3년�� �� ��� ����� ���� �� ���� ��� 하나��

��������������������훼손

※ 「멸종위기 야생생물 포획·채취 등 허가신청 절차 안내서, 환경부」
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제5장 DB 구축

5.1 DB 구축 필요성

◯ 대체서�지의�지����유지·관리����� ���구축����필요

◯ 대체서�지�조성·관리���������포획·�����의���������통합관리의�

필요�����대체서�지����구축

5.2 DB 구축 대상 자료

�����현황

◯ 2018~2023�� ��� 7�� 유역(지방)����서� �의�� ������� 대�사업�

정보��포획���������사업계획서��대체서�지���������입력

◯ 각� ���� 통�� ��사업� ���� 대체서�지� 조성� 정보�� 파악하였으며�� 대체

서�지����구축��필요��사������� ���구축

자료 구분 내  용 자료 시기

환경영향평가정보

지원시스템(EIASS)
Ÿ 개발사업의 정보 및 멸종위기야생생물 협의내용

2018∼2023

허가신청서 및 허가증

Ÿ 멸종위기야생생물 포획·이주 허가를 위한 신청사항

포획·이주 

계획서
Ÿ 포획·이주 허가신청시 제출한 계획서

현장점검 결과 Ÿ 대체서식지 현장점검시 검토한 사항 및 평가내용 2024

[표 5.1] DB구축 자료
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5.3 대체서식지 DB 구축

◯ �����������������������������DB��제작

구 분 내  용 구축 목적

엑셀 DB

- EIASS 기반 개발사업 정보

- 포획·채취 사업 정보

- 대체서식지 현황

- 담당자(관리자)의 대체서식지 현황 파악 

- 연구 및 계획 수립의 기초자료로 활용

[표 5.2] 대체서식지 DB 구축

����� ���구성

◯ ���� ��� �� ���� ��� ‘환경영향평가’�� ‘포획·채취’�� ‘��점검표� ��

현장점검표’�� ‘현장평가표’�� 4�������구������ 70�����구축

구 분 내  용 출  처

엑셀

DB

(70)

환경영향평가

(13)
개발사업의 정보

환경영향평가정보지원시스템

(EIASS)

포획·채취

(21)
포획·채취 사업의 정보

유역(지방)환경청별 

포획·채취 허가서 및 

포획·채취 사업게획서

사전점검표 및

현장점검표

(25)

대체서식지 기본 정보 및

현황 파악

사전점검표 및 

현장점검표(국립생태원)

현장평가표

(11)

대체서식지 현장점검

평가 결과
현장평가표(국립생태원)

[표 5.3]  대체서식지 엑셀 DB 항목

◯ 환경영향평가

- 환경영향평가정보지원시스템(EIASS)���������정보�������작성

- 환경영향평가� ����� �� ���������� ��� ������ ����� ����지�
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조성이��의사항������행���지�확인

- 개�사업의��의�구분,�사업코드,�사업구분,�사업명,�사업위치,�사업시행자명,�사업규모,�

사업비(억원),�평가대행자정보,�공사기간,�사��경조사기간�등� 13개�항목�정보�파악

◯ 포획·채취

- 허가����포획·����획����토�여�포획·���사업�정보�확인

- 목����용도,�허가번호,�허가기관,�포획·���업체,�분류군,�대상종,�수량,�포획시작일,�

포획종료일,� 포획대상지,� 방사/이주� 대상지,� 포획��� 개체수� 신고내역,� 보고현�� 등�

21개�항목�정보�파악

◯ ��점검표���현장점검표

- 현장���� ��� 대체��지� 현��� 파악�기� 위�� �경��평가� 정보�� 포획·���

정보�������사������작성

- 이��현장�����확인��사항(대체��지�변경,��가사업�확인�등)�������현장

����작성

- 대체��지�위치,�조성여부,�토지이용(지목)�등� 25개�항목�정보�파악

◯ 현장평가표

- ��가�������평가�� 6가지�항목��현장���시��시��의견(대체��지��대��

구체�인�설명,�관��정도�등)�작성

- 분류군,�대체��지�주소,�현장평가�항목,�종����기�의견�등�정보�파악

구분 세부 항목

엑셀

DB

환경영향평가

(13)

Ÿ 협의 구분, 사업코드, 사업구분, 사업명, 사업위치, 사업시행자명, 사업

규모, 사업비(억원), 평가대행자정보, 공사 완료 여부, 공사기간, 사후

환경조사 완료 여부, 사후환경조사 기간

포획·채취

(21)

Ÿ 목적 및 용도, 사업코드, 허가번호, 허가기관, 포획채취코드, 사업명, 포획

채취업체, 분류군, 대상종, 수량, 포획시작일, 포획종료일, 포획대상지, 

방사/이주 대상지, 포획채취 개체수 신고내역, 1년차 보고현황, 1년차 

개체수, 2년차 보고현황, 2년차 개체수, 3년차 보고현황, 3년차 개체수 

사전점검표 및 

현장점검표

(25)

Ÿ 점검표 코드, 대체서식지 코드, 사업코드, 승인번호, 구분(협의기관), 

사업명(환경영향평가 기준), 작성자, 대체서식지 위치, 조성 여부, 분류군, 

대상종, 포획대상지(주소), 대체서식지(주소), 위도(도), 위도(분), 위도

(초), 경도(도), 경도(분), 경도(초), 토지이용(지목), 기타/특이사항, 날짜, 

대체서식지 유무, 대체서식지 주소·좌표(변경시), 추가이주사업

현장평가표

(11)

Ÿ 점검표 코드, 대체서식지 코드, 분류군, 대체서식지(주소), 기능, 구조·

면적·위치, 연결성, 유지관리, 위협요인, 모니터링, 종합 및 기타의견

[표 5.4] 대체서식지 엑셀 DB 세부항목
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���������방법

◯ 환경영향평가

- 환경영향평가정보지원시스템��������정보�����������������확인

- �������후�� ‘평가정보조회’��������정보�확인�후�기입

세부 항목 내  용 작성방법

1 협의 구분
환경영향평가 

유형

Ÿ 환경영향평가 유형 구분하여 작성

- 환경영향평가, 전략환경영향평가, 

소규모환경영향평가

2 사업코드
사업 종류에 따른

사업코드
Ÿ EIASS에서 조회되는 사업코드 작성

3 사업구분
사업에 따른 

사업구분

Ÿ EIASS에서 조회되는 사업구분 작성

- 「환경영향평가법」 제22조(환경영향평가의 대상)

4 사업명 사업명 Ÿ EIASS에서 조회되는 사업명 작성

5 사업위치
사업위치

(소재지)

Ÿ EIASS에서 조회되는 사업위치(소재지)의 

상세주소(지번) 까지 작성

6 사업시행자명 사업 시행 기관명 Ÿ EIASS에서 조회되는 사업 시행 기관명 작성

7 사업규모
사업규모

(면형 또는 선형)

Ÿ EIASS에서 조회되는 사업규모 작성

- 면형(㎡), 선형(m)으로 단위 통일

8 사업비(억원) 사업비(억원)
Ÿ EIASS에서 조회되는 사업비 작성

- (억원)으로 단위 통일

9 평가대행자정보 평가 업체명 Ÿ EIASS에서 조회되는 평가 업체명 작성

10 공사 완료 여부
DB 입력 시점 공사 완료 여부

(원문정보내변경(본안)확인)

Ÿ DB 입력 시점을 기준으로 공사 완료 여부를 

확인하여 ‘공사중’ 또는 ‘공사완료’로 작성

- 미착공시 ‘미착공’ 기입

11 공사 기간
착공일∼준공일

(원문정보내변경(본안) 확인)

Ÿ (착공일)YYYY.MM.DD∼(준공일)YYYY.MM.DD

- 최대한 ‘일’까지 구체적으로 작성

12
사후환경영향조사 

완료 여부

DB 입력 시점 

사후환경영향조사 완료 여부

(사후환경영향조사보고서확인)

Ÿ DB 입력 시점을 기준으로 사후환경영향조사 

완료 여부를 확인하여 ‘운영중’ 또는 

‘운영완료’로 작성

- 사후환경영향조사 미대상인 경우 ‘해당없음’ 기입

13
사후환경영향조사 

기간 

사후환경영향조사 

시작일∼종료일

(사후환경영향조사보고서확인)

Ÿ (시작일)YYYY.MM.DD∼(종료일)YYYY.MM.DD

- 최대한 ‘일’까지 구체적으로 작성

[표 5.5] 일반사항(환경영향평가) 항목별 작성방법
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EIASS 평가정보조회 창

①① 협의구분 협의구분

②② 사업코드 사업코드

⑤⑤ 사업위치 사업위치

③③ 사업구분 사업구분

⑥⑥ 사업시행자명 사업시행자명

⑦⑦ 사업규모 사업규모

⑨⑨ 평가대행자정보 평가대행자정보

⑧⑧ 사업비 사업비

④④ 사업명 사업명

보고서(사후환경영향조사)보고서(사후환경영향조사)
⑫, ⑬⑫, ⑬ 사후환경영향조사 기간  사후환경영향조사 기간 확인확인

보고서(본안)보고서(본안)
⑩, ⑪⑩, ⑪  공사기간   공사기간 확인확인
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◯ 포획채취

- 포획������������������포획·������������확인

세부 항목 내  용 작성방법

1 목적 및 용도 사업의 목적 및 용도
Ÿ 개발사업인 경우 ‘개발사업’ 작성

- 추후 연구사업 등의 추가를 고려하여 항목 작성

2 사업코드
사업 종류에 따른 

사업코드 
Ÿ EIASS에서 조회되는 사업코드 작성

3 허가번호 허가번호
Ÿ 허가증에 기입된 허가번호 작성

- ‘제0000-00호’ 형식으로 기입

4 허가기관 허가기관
Ÿ ‘한강청’, ‘낙동강청’, ‘금강청’, 

‘영산강청’, ‘대구청’, ‘원주청’, ‘전북청’

5 포획·채취코드
허가기관별 포획·채취 

사업을 구분하기 위한 코드
Ÿ 허가기관과 허가번호를 조합하여 

‘허가기관+허가번호’ 형식으로 작성

6 사업명 사업명 Ÿ EIASS에서 조회되는 사업명 작성

7 포획·채취 업체 포획·채취 업체명
Ÿ 포획·채취 업체명 작성

- 사업계획서 내 참여수행인력 등 참고

8 분류군 분류군명 Ÿ 대상종 확인 후 분류군 작성

9 대상종 대상종명
Ÿ 허가증 내 대상종 작성

- 여러 대상종인 경우 행을 추가하여 작성

10 수량 포획·채취 허가된 개체수 Ÿ 허가증 내 포획·채취 수량 작성

11 포획 시작일

허가기간

Ÿ 허가증 내 허기기간 작성
- 시작일이 허가일인 경우, ‘허가일∼허가종료일’ 

형식으로 작성
- 허가기간이 나뉠 경우, 허가증 내 허가기간 상 

첫 시작일∼종료일로 작성
12 포획 종료일

13 포획 대상지 대상지역 Ÿ 대상지의 상세주소(지번) 까지 작성
- 허가증의 대상지역을 기준으로 작성하며, 대상지역이 

명확하기 않을 경우 포획·채취 계획서를 참고하여 작성
- 여러 대상지가 있는 경우 행을 추가하여 작성14 이주 대상지 이주 대상지

15
포획·채취 개체수 

신고내역
포획채취 후 결과보고를 

통해 신고된 개체수
Ÿ 포획·채취 결과서에 기재된 개체수 신고내역 작성

16 1년차 보고현황

사후모니터링 보고현황 및 
보고된 개체수

Ÿ (보고현황) 자료유무 표기 ‘O’, ‘X’
Ÿ (개체수)

- 개체수 파악 가능: 텍스트 작성(ex. 유생3, 성체3)
- 개체수 없음: ‘-’ 기입
- 개체수 파악 불가: 빈칸 유지

17 1년차 개체수

18 2년차 보고현황

19 2년차 개체수

20 3년차 보고현황

21 3년차 개체수 

[표 5.6]  일반사항(포획·채취) 항목별 작성방법
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허가증 예시

③③ 허가번호 허가번호

⑬, ⑭ ⑬, ⑭ 포획대상지 및 이주대상지포획대상지 및 이주대상지

⑨⑨ 대상종 대상종

⑩⑩ 수량 수량 ⑪, ⑫⑪, ⑫ 허가기간 허가기간

④④ 허가기관 허가기관
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54  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ ��점검표���현장점검표

- 사전점검표����대상����대�����주소��대상종��대������성�여부��개발사업명��

현장�사���유�사항���구성

- 현장점검표��현장�������변경사항(대�����유무����사업�등��작성

세부항목 내용 작성방법

사

전

점

검

표

1 점검표 코드
허가기관별 대체서식지 

구분을 위한 코드

Ÿ 허가기관, 대체서식지 코드를 조합하여 

‘허가기관, 대체서식지 코드, 일련번호’ 

형식으로 작성

- ex) 원주지방환경청,동해-1,001

Ÿ 일련번호는 다음과 같은 경우에 부여함

- 하나의 점검표 내 2개 이상의 대상종(분류군)이 

조합되어있을 경우, 일련번호를 부여하여 구분

- ex) A종과 B종이 함께 이주될 경우, 각각 

001, 002 부여

2 대체서식지 코드
대체서식지 구분을 위한 

코드

Ÿ 지역명과 일련번호를 조합하여 ‘지역명-

일련번호’ 형식으로 작성

3 사업코드
사업의 종류에 따른 

사업코드
Ÿ EIASS에서 조회되는 사업코드 작성

4 허가번호 허가번호
Ÿ 허가증에 기입된 허가번호 작성

- ‘제0000-00호’ 형식으로 기입

5 허가기관 허가기관
Ÿ ‘한강청’, ‘낙동강청’, ‘금강청’, 

‘영산강청’, ‘대구청’, ‘원주청’, ‘전북청’

6 사업명 사업명 Ÿ EIASS에서 조회되는 사업명 작성

7 작성자
사전점검표 및 현장점검표 

작성자와 소속
Ÿ ‘소속, 작성자’ 형식으로 기입

8 대체서식지 위치

대체서식지가 사업대상지 

내부 또는 외부에 조성되어 

있는지 검토

Ÿ ‘내부’ 또는 ‘외부’로 기입

9 조성 여부 대체서식지 조성 여부

Ÿ 이주(자연): 본래의 서식지와 유사한 환경으로 

이주시키는 유형

Ÿ 이주(인공): 인공적으로 조성된 서식지에 

이주시키는 유형

Ÿ 조성: 서식지의 구조와 기능을 향상(복원)하여 

조성하는 유형

[표 5.7] 사전점검표, 현장점검표, 현장평가표 작성방법(부록6 참고)
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세부항목 내용 작성방법

10 분류군 분류군명 Ÿ 대상종 확인 후 분류군명 기입

11 대상종 대상종명 Ÿ 허가증 내 대상종명 기입

12
포획대상지

(주소)
포획대상지의 상세주소

Ÿ 대상지의 상세주소(지번) 까지 작성

13
대체서식지

(주소)
대체서식지의 상세주소

14 위도(도)

대체서식지(좌표) Ÿ 대상지 좌표 기입

15 위도(분)

16 위도(초)

17 경도(도)

18 경도(분)

19 경도(초)

20 토지용도(지목)
대체서식지의 

토지용도(지목)

Ÿ 한국토지주택공사 부동산종합정보조회 참고

Ÿ 하천, 답, 유지 등 토지용도(지목) 기입

21 기타/특이사항
사점점검표 내 

기타/특이사항
Ÿ 점검표에 작성된 그대로 기입

22 날짜 현장점검 날짜 Ÿ YYYY.MM.DD

현

장

점

검

표

23 대체서식지 유무 대체서식지 유무

Ÿ 동일: 사전점검시 확인한 대체서식지와 

동일한 경우

Ÿ 변경: 사전점검시 확인한 대체서식지와 

상이한 경우

Ÿ 무: 대체서식지가 파괴되거나 확인이 불가한 

경우

24

대체서식지 

주소·좌표

(변경시)

현장점검 시 대체서식지가 

변경된 경우
Ÿ 변경된 대체서식지 주소, 좌표 기입

25 추가이주사업
대체서식지 내부에 

추가이주사업이 발견될 경우

Ÿ 안내판 등 추가이주사업을 확인할 수 있는 

지표를 기준으로 작성
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사전점검표 및 현장점검표

「「대대체체서서식식지지  조조성성  및및  관관리리  개개선선방방안안  마마련련」」  사사전전점점검검표표

작작성성자자((소소속속,,성성명명)) ㈜맹꽁이연구소, 민병하

해해당당  허허가가번번호호 제2021-65호
담담당당청청 한강유역환경청

대대상상종종 금개구리 조조성성  여여부부 ■이주 (■자연 □인공)     □조성

포포획획대대상상지지 주주소소 경기도 김포시 양촌읍 학운리 3379일원

대대체체서서식식지지

((자자연연  서서식식지지))

주주소소 경기도 김포시 고촌읍 태리 449일원

좌좌표표 위도 37°35′49.00″ 경도 126°44′16.00″

사사업업명명//

사사업업기기간간//

사사후후환환경경영영향향평평가가  

기기간간

((동동일일  사사업업  제제외외))

NNOO.. 사사업업명명 사사업업기기간간 비비고고

1 김포열병합발전사업 2018~2022

기기타타//특특이이사사항항

Ÿ 사업기관 – 청라에너지주식회사 (032-565-2800)

「「대대체체서서식식지지  조조성성  및및  관관리리  개개선선방방안안  마마련련」」  현현장장점점검검표표

조조사사번번호호 5.13-2 날날짜짜 2024년 05월 13일
대대체체서서식식지지  

유유무무
■유(■동일 □변경)  □무 

대대체체서서식식지지

((자자연연  서서식식지지))
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⑦⑦ 작성자 작성자
④④ 허가번호 허가번호

⑨ 조성여부⑨ 조성여부

⑫ ⑫ 포획대상지(주소)포획대상지(주소)

⑬ ⑬ 대체서식지(주소)대체서식지(주소)

⑬ ⑬ 대체서식지(주소)대체서식지(주소)

⑰~⑲ ⑰~⑲ 경도경도

⑰~⑲ ⑰~⑲ 경도경도

⑭~⑯⑭~⑯ 위도 위도

⑭~⑯⑭~⑯ 위도 위도

㉑㉑ 기타/특이사항 기타/특이사항

㉒㉒ 날짜 날짜

㉕㉕ 추가이주사업 추가이주사업

㉓㉓ 대체서식지 유무 대체서식지 유무

⑤⑤ 허가기관 허가기관

⑪⑪ 대상종 대상종
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[표 5.8] 현장평가표 항목별 작성방법

세부항목 내용 작성방법

현

장

평

가

표

1 점검표 코드
허가기관별 대체서식지 

구분을 위한 코드

Ÿ 허가기관, 대체서식지 코드를 조합하여 

‘허가기관, 대체서식지 코드, 일련번호’ 

형식으로 작성

2 대체서식지 코드
대체서식지 구분을 위한 

코드

Ÿ 지역명과 일련번호를 조합하여 ‘지역명-

일련번호’ 형식으로 작성

3 분류군 분류군명 Ÿ 대상종 확인 후 분류군명 기입

4 대체서식지(주소) 대체서식지의 상세주소 Ÿ 대체서식지의 상세주소

5 기능
[평가1] 대체서식지로의 

기능 수행 정도

Ÿ ‘매우 양호’, ‘양호’, ‘보통’, ‘미흡’, ‘매우 

미흡’으로 평가

6 구조·면적·위치 [평가2] 구조·면적·위치

7 연결성 [평가3] 외부와의 연결성

8 유지관리 [평가4] 유지관리 정도

9 위협요인
[평가5] 대체서식지 내 

위협요인 강도 Ÿ ‘매우 낮음’, ‘낮음’, ‘보통’, ‘높음’, ‘매우 

높음’으로 평가
10 모니터링

[평가6] 향후 모니터링 

필요성(가치)

11
종합 및

기타의견

점검표 내 종합 및 

기타의견
Ÿ 점검표에 작성된 내용 기입

제5장 DB 구축   |
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현장평가표

「「대대체체서서식식지지  조조성성  및및  관관리리  개개선선방방안안  마마련련」」  현현장장평평가가표표

조조사사번번호호 5.13-2 대대상상종종 금개구리

평평가가  문문항항 매매우우  양양호호 양양호호 보보통통 미미흡흡 매매우우  미미흡흡

1. 대상지역이 대상종의 대체서식지로 기능을 수행하고 있는가?

   (생태적 기능 고려/ 먹이, 서식지 등)
○

 (평가사유)

Ÿ 논 경작지 끝 부분에 대상종의 생태적 특성을 반영하여 서식지를 조성하였으며 산란지, 활동지, 동면지 등이 

분포하는 것으로 확인됨

2. 대체서식지의 구조, 면적, 위치는 적절한가? ○

 (평가사유)

Ÿ 논 경작지의 일부 지역에 습지 조성(2m × 10m)하였으며, 그 이외는 논으로 경작활동이 진행되고 있음

Ÿ 논 경작지의 소유자 확인이 필요하며, 개인 소유지일 경우 대체서식지로서 위치는 적절하지 않을 것으로 

판단됨

3. 대체서식지가 외부의 서식지와 연결되어있는가?
○

서식지 유무 ○ 서식지 유형 논 경작지

 (평가사유)

Ÿ 주변에 대부분 논 경작지가 연결되어 있어, 대상종의 생태적 특성을 반영한다면 다수의 미소서식지가 

분포하는 것으로 판단됨

4. 대체서식지로서 유지관리가 적절하게 이루어지고 있는가?

  (울타리, 안내판(설명판) 설치/관리상태 등) ○

울타리 유무 ○ 안내판 유무 ○

 (평가사유)

Ÿ 울타리 경계가 모호하며, 안내판은 설치되어 있음

Ÿ 지속적으로 관리될 수 있는 공유지일 가능성이 매우 적은 것으로 판단됨(논)

Ÿ 주변 논 지역이 사유지로 확인된다면 대체서식지로서 가치는 매우 낮아짐

평평가가  문문항항 매매우우  낮낮음음 낮낮음음 보보통통 높높음음 매매우우  높높음음

5. 대체서식지 내 위협요인의 강도는 얼마나 되는가? ○

 (위협요인 및 평가사유)

Ÿ 논 경작 활동, 사유지일 경우 개간, 복토 등 용도변경 가능성 있음

6. 향후 모니터링 필요성(가치)이 있는가? ○

 (평가사유)

Ÿ 주변 서식지를 포함하여 해당 대체서식지는 논 경작지일 뿐, 별도의 조성 대체서식지라 보기에는 다소 

어려움이 있으며, 사유지일 경우 모니터링이 아닌 이주 필요

종종합합  및및  기기타타의의견견

Ÿ 사유지일 경우 대체서식지 가치 없음

⑤⑤ 기능 기능

⑥⑥ 구조·면적·위치 구조·면적·위치

⑦⑦ 연결성 연결성

⑧⑧ 유지관리 유지관리

⑨⑨ 위협요인 위협요인

⑩⑩ 모니터링 모니터링

⑪⑪ 종합 및 기타의견 종합 및 기타의견
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5.4 DB 구축 활용방안

�����구성

◯ DB의�정의������용자��공유·�용��������통합���저장��데이터의�

집합

◯ DB의� 구성�� ‘공유데이터’�� ‘통합데이터’�� ‘저장데이터’�� ‘운영데이터’이며��

구성�� ‘이용자’�� ‘관리자’��구분

구 분 내  용 구축 목적

공유데이터
Ÿ 여러 사용자가 공유하는 공유 데이터

Ÿ 목적이 다른 사용자들을 고려한 DB 구성

Ÿ (이용자) 전문 검토기관, 유역(지방)환경청, 

일반인, 전문가(개발사업자, 영향평가업체, 

자연보전사업 대행자 등)

통합데이터

Ÿ 데이터 중복을 최소화하고 통제가 

가능한 중복만 허용(오류 최소화)하는 

데이터 통합

Ÿ (관리자) 전문검토기관, 유역(지방)환경청

저장데이터 Ÿ 데이터를 저장할 수 있는 매체(컴퓨터) Ÿ (관리자) 전문 검토기관

운영데이터
Ÿ 일시적으로 필요한 것이 아니라 

지속적으로 유지해야 하는 데이터
Ÿ (관리자) 전문 검토기관

[표 5.9] 데이터에 따른 개념 및 사용자

◯ 공유데이터

- ���사용자가������데이터

- 관리자(환경부�� ���관� 등��� 이용자(개발사업자�� 환경영향평가업체�� 자연환경보전

사업대행자�����관�등��등

제5장 DB 구축   |
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◯ 통합·운영데이터

- 구축�� DB���������하��데이���관리하��것

- 데이��통합�������기관��유역(지방)환경청���시행하며�� 단기�� 장기������

구축

- 단기구축�� ���� ��하�� 구축하며�� �� 유역(지방)환경청��� 관리자가(환경영향

�가� ���� 환경�가�� 작성�� 포획·��� ���� 자�환경���� 작성)� �� 1~2��

작성하�������기관���통합�운영·관리

- 장기구축�� 향��통합시스템(홈페이지)����하����유역(지방)환경청���관리자가�

�기����작성�������기관���통합�운영·관리

◯ 저장데이터

- 구축�� DB��지�������하��운영하기����저장매체

- ������스����������기관���저장데이��관리

[그림 5.1] DB 활용 프로세스

•  제공대상: 관리자(환경부, 국립생태원) 전문가, 일반인 등 활용

•  제공대상에 따라 제공 항목 구분 필요 

  - 관리자 제공 DB: 대체서식지 관련 전체 DB열람

  - 전문가, 일반인 제공 DB: 환경영향평가 일반사항, 포획·채취 일반사항, 현장평가표(필요에 따라 민감정보 제외)

                                      등을 목적으로 DB가 필요한 경우 신청 절차에 따라 제공 

•  DB출처, 작성 방법 등 제공

공유데이터

•  수집된 대체서식지 DB를 저장하고 공유하기 위한 시스템 구축(저장매체 구축, 관리) 저장데이터

•  환경영향평가, 포획·채취, 대체서식지 현황 등 DB통합 

•  신뢰성 높고, 지속성 있는 DB운영을 위한 DB운영 및 축적

•  대체서식지 관련 협의 사항, 포획·채취 허가사항, 유지·관리 사항 등 구축 

통합데이터

운영데이터

DB작성 (상시 작성)

시스템 운영·관리
통합관리 

시스템

장기 대체서식지 

DB작성 

단기 대체서식지 

DB작성 

•  유역(지방)환경청 작성 
 (엑셀DB형식)

 - 영향평가정보:  

환경평가과 작성

 - 포획·채취정보:  

자연환경과

•  유역(지방)환경청 작성 
 (통합시스템)

 - 영향평가정보:  

환경평가과 작성

 - 포획·체취정보:  

자연환경과

엑셀 활용 DB작성 및 공유, 관리 (연간 1~2회)
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�����활용

◯ DDBB�� 활활용용�� 대대상상�� 관리자(환경부�� 검토기관� 등)�� 사업시행자(개발사업시행자)��

환경����� 대행자(1종�� 2종� 사업대행자)�� 검토기관�� 유역(지방)환경��

등으로�구분

- 관리자���������협의��포획·������업무�������등

- 사업시행자��사업��������대�����조성�시��������회피

- �������대행자��대�����조성�기초자료�확보����사�����등

- 검토기관��대�����조성·관리�기초자료��관�����등

구 분 대  상 활용방안

관리자

Ÿ 환경부

Ÿ 유역(지방)환경청

Ÿ 검토기관 등

Ÿ 환경영향평가 협의, 포획·이주 허가 관련 업무 활용

Ÿ 대체서식지 조성 절차 이행 점검(환경영향평가 및 

자연환경과 업무 진행 사항 파악)

Ÿ 환경영향평가 및 포획·이주 현황 파악(분류군, 종, 

위치, 조성여부, 관리현황 등 파악)

Ÿ 대체서식지 위치 중복 검토

사업시행자 Ÿ 개발사업시행자 Ÿ 대체서식지 현황 파악, 서식지 중복 회피

환경영향평가

및 대행자

Ÿ 환경영향평가업체

Ÿ 자연환경보전사업 대행자

(생태복원 전문기업)

Ÿ 대체서식지, 환경영향평가 기초 연구 자료 제공

Ÿ 기존 대체서식지 복원 사례 참고

Ÿ 대체서식지 조성 방향, 고려사항 참고

검토기관 Ÿ 미정
Ÿ 대체서식지 조성·관리 기초자료

Ÿ 관련 연구 

[표 5.10] DB 공개 대상에 따른 활용방안
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◯ ������형태

- DB는�사용자�����정보��제공���������용�DB��공개용� DB��구분

- ��자는� DB��체�열람·활용������공유자(사업시행자����������행자�등)는�

공개용� DB��제공

- ������정보��업체·개��정보����사��등����사�������비공개

- 단��비공개���사������공개��������������������제공

구 분 항목명
항목 공개 여부

관리용DB 공개용DB 비공개 사유

일반사항

(환경영향평가)

협의 구분 ● ● -

사업코드 ● ● -

사업구분 ● ● -

사업명 ● ● -

사업위치 ● ● -

사업시행자명 ● × Ÿ 업체정보

사업규모 ● ● -

사업비(억원) ● ● -

평가대행자정보 ● × Ÿ 업체정보

공사 완료 여부 ● × Ÿ 변경사항

공사기간 ● × Ÿ 변경사항

사후환경조사 완료 여부 ● × Ÿ 변경사항

사후환경조사 기간 ● × Ÿ 변경사항 

[표 5.11] 일반사항(환경영향평가) 항목 공개 여부
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구 분 항목명
항목 공개 여부

관리용DB 공개용DB 비공개 사유

일반사항

(포획·채취)

목적 및 용도 ● ● -

사업코드 ● ● -

허가번호 ● ● -

허가기관 ● ● -

포획·채취코드 ● ● -

사업명 ● ● -

포획·채취업체 ● × Ÿ 업체정보

분류군 ● ● -

대상종 ● ● -

수량 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

포획시작일 ● × -

포획종료일 ● × -

포획대상지 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

방사/이주 대상지 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

포획·채취 개체수 

신고내역
● × Ÿ 멸종위기종 정보

1년차 보고현황 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

1년차 개체수 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

2년차 보고현황 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

2년차 개체수 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

3년차 보고현황 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

3년차 개체수 ● × Ÿ 멸종위기종 정보 

[표 5.12] 일반사항(포획·채취) 항목 공개 여부
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구 분 항목명
항목 공개 여부

관리용DB 공개용DB 비공개 사유

사전점검표 및 

현장점검표

점검표 코드 ● ● -

대체서식지 코드 ● ● -

사업코드 ● ● -

승인번호 ● ● -

구분(협의기관) ● ● -

사업명 ● ● -

작성자 ● × Ÿ 개인정보

대체서식지 위치 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

조성 여부 ● × Ÿ 멸종위기종 정보 

분류군 ● ● -

대상종 ● ● -

포획대상지(주소) ● × Ÿ 멸종위기종 정보

대체서식지(주소) ● × Ÿ 멸종위기종 정보

대체서식지 좌표 ● × Ÿ 멸종위기종 정보

토지이용(지목) ● ● -

기타/특이사항 ● × Ÿ 공개 불필요

날짜 ● ● -

대체서식지 유무 ● ● -

대체서식지 

주소·좌표(변경시)
● × Ÿ 멸종위기종 정보

추가이주사업 ● ● Ÿ 멸종위기종 정보

[표 5.13] 사전점검표 및 현장점검표 항목 공개 여부
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구 분 항목명
항목 공개 여부

관리용DB 공개용DB 비공개 사유

현장점검표

점검표 코드 ● ● -

대체서식지 코드 ● ● -

분류군 ● ● -

대체서식지(주소) ● × Ÿ 멸종위기종 정보

기능 ● ● -

구조·면적·위치 ● ● -

연결성 ● ● -

유지관리 ● ● -

위협요인 ● ● -

모니터링 ● ● -

종합 및 기타의견 ● ● -

[표 5.14] 현장평가표 항목 공개 여부
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제6장 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안) 요약문

��개요

◯ 기��지��만료(����)������지��제정��������마련

◯ 제4������지�조성·관리상��제��������수립

※ 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안) 전문은 부록 5 참조

������목적

◯ ����지� 관련� ������� ����지� 조성�� 유지·관리�� ��������

�성���검토���의내��관리����수��기�����������제공

※ 관련 법령: 「환경정책기본법」, 「자연환경보전법」, 「생물다양성 보전 및 이용에 관한 법률」, 

「야생생물보호 및 관리에 관한 법률」, 「금강수계법」, 「낙동강수계법」, 

「영산강·섬진강수계법」, 「한강수계법」

�����������������원칙

◯ ((정정의의))� ����지�� ����� ���� 인�� ������ ���� ��� ����

예상������기�����������지��보전�기������지역����인접�

지역(�정�역�내)��원�의���지��������유���수��������조성��

��지��의미

※ 단, 훼손지의 ‘복원’과 대상종의 단순 ‘이주’ 지역은 대체서식지가 아님

◯ ((기기본본원원칙칙))� ����� ������� 인�� ���� ���� ���기� ����의�

보전·보����������지�����보상

- �� �정�� ����� ����� 사���지� 내� ����� ����� �� 정밀조사�� 원형

��������지�내/������지�조성��유지·���수행

[그림 6.1] 대체서식지 조성의 기본 원칙

전문가 참여

정밀조사 유지·관리

순
차
적 
고
려

1원형보전

2대상지 내 조성

3대상지 외 조성

참여기관
(시행주체)

검토관리기관
(시행주체)

주요 작성 및 검토내용조성절차

사업자

(평가대행자)
협의기관

 ①  문헌·현장조사로 멸종위기 야생생물 발견시 

정밀조사 시행
 1.현황조사 분석

사업자

(평가대행자,  

보전사업 대행자)

협의기관 ③ 대체서식지 조성계획 수립 3.조성계획 수립

사업자

(보전사업 대행자)
사후관리기관

 ⑤ 발주계획 수립 및 발주

 ⑥ 조성공사 시행 및 추진일정 점검

 ⑦ 공사 시 원서식지 모니터링 결과 제출

 5.시공

   (5~6은 순서 변경 가능)

사업자

(평가대행자)
사후관리기관

 ⑩ 대상종 이주 후 사후환경영향조사(사업자)
      - 대상종 적응, 개체수 변화상 등

 ⑪  사후환경영향조사 결과를 바탕으로 5년간  

유지·관리 시행  여부 및 예산 집행 내역 제출

 ⑫  사후환경영향조사 결과보고 시 관리주체,  

관리부서에 대한 업무 이관 관련 서류 제출

 7.사후환경영향조사

사업자

(평가대행자)
협의기관 ② 현 위치 보전, 사업지 내·외 조성 등 대안검토

 2.멸종위기 야생생물 

   보전·보호 방안 검토

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관 ④ 설계 및 추진 일정 4.설계

사업자

(평가대행자)

사후관리기관

＊자연환경과협조

 ⑧ 포획·채취 계획수립

 ⑨  원서식지 및 대체서식지의 위치와 규모 관련 

DB 정보 제출

 6.포획·채취 허가

환경부/지자체

(생태전문기관)

환경부/지자체

(생태전문기관)

 ⑬  멸종위기 야생생물 보전·보호에 필요한 대체

서식지 유지·관리 이관

 8. 협의이행 종료 후 

유지·관리

협의단계

전략환경영향평가

- 정밀조사

- 보전방안 검토

- 입지 타당성

환경영향평가

(소규모환경영향평가)

- 입지선정 사유

- 기본구상

- 실시설계

사후환경영향조사

 (공사 시)

- 포획·채취, DB

- 조성공사 시행

사후환경영향조사

 (운영 시)

협의이행 종료 후  

유지·관리

제6장 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안) 요약문   |
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����������������������������절차

◯ 전략환경영향평가�� 환경영향평가�� 사후환경영향조사(공사/운영�� �� 환경영향

평가�������� 7���������조����������������후����적용

- �� ����� ��� ��� ��� �� ����� ������ ���� 경우�� �� ������

������������검토���①���������������검토

[표 6.1] 환경영향평가 단계별 조성 절차

전문가 참여

정밀조사 유지·관리

순
차
적 
고
려

1원형보전

2대상지 내 조성

3대상지 외 조성

참여기관
(시행주체)

검토관리기관
(시행주체)

주요 작성 및 검토내용조성절차

사업자

(평가대행자)
협의기관

 ①  문헌·현장조사로 멸종위기 야생생물 발견시 

정밀조사 시행
 1.현황조사 분석

사업자

(평가대행자,  

보전사업 대행자)

협의기관 ③ 대체서식지 조성계획 수립 3.조성계획 수립

사업자

(보전사업 대행자)
사후관리기관

 ⑤ 발주계획 수립 및 발주

 ⑥ 조성공사 시행 및 추진일정 점검

 ⑦ 공사 시 원서식지 모니터링 결과 제출

 5.시공

   (5~6은 순서 변경 가능)

사업자

(평가대행자)
사후관리기관

 ⑩ 대상종 이주 후 사후환경영향조사(사업자)
      - 대상종 적응, 개체수 변화상 등

 ⑪  사후환경영향조사 결과를 바탕으로 5년간  

유지·관리 시행  여부 및 예산 집행 내역 제출

 ⑫  사후환경영향조사 결과보고 시 관리주체,  

관리부서에 대한 업무 이관 관련 서류 제출

 7.사후환경영향조사

사업자

(평가대행자)
협의기관 ② 현 위치 보전, 사업지 내·외 조성 등 대안검토

 2.멸종위기 야생생물 

   보전·보호 방안 검토

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관 ④ 설계 및 추진 일정 4.설계

사업자

(평가대행자)

사후관리기관

＊자연환경과협조

 ⑧ 포획·채취 계획수립

 ⑨  원서식지 및 대체서식지의 위치와 규모 관련 

DB 정보 제출

 6.포획·채취 허가

환경부/지자체

(생태전문기관)

환경부/지자체

(생태전문기관)

 ⑬  멸종위기 야생생물 보전·보호에 필요한 대체

서식지 유지·관리 이관

 8. 협의이행 종료 후 

유지·관리

협의단계

전략환경영향평가

- 정밀조사

- 보전방안 검토

- 입지 타당성

환경영향평가

(소규모환경영향평가)

- 입지선정 사유

- 기본구상

- 실시설계

사후환경영향조사

 (공사 시)

- 포획·채취, DB

- 조성공사 시행

사후환경영향조사

 (운영 시)

협의이행 종료 후  

유지·관리
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��이�������업무���흐름도

◯ 4개� 이해당사자(개발사업자�� 협의기관�� 허가기관�� 전문검토기관)�� ����

업������������수행

[그림 6.2] 대체서식지 조성 관련 업무처리 흐름도

����이�������유지·관��업무이관

◯ ((결결과과보보고고))� 사업자�� ����지� 조�사업� 유지·관�� 결과� �� ����� 결과�

���������결과보고��������유역(지방)����제출

◯ ((결결과과평평가가))�결과보고���검토���평가�������지�조�사업의�방���유지�

�������������이행조치

- ((사사업업��중중))�사업����������확인

- ((완완료료��후후))����달성�����������이행����인�����������확인

제6장 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안) 요약문   |
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제7장 대체서식지 조성·관리 개선을 위한 향후계획

��포획·�����������개선(「야생생물법」)

◯ 포획·��� �련� 정보의� ��� �� ��의� ������ ����지� 조��� �련��

���의�포획����������������개선�필요(부록��참고)

◯ 개������원��� 등�� ����������신������개선(�지� �� 8의

2호신설)

- 신���추가항목(안���개발사업명,�사업기간,��체�식지�조�������방사,�이식지,�주소,�

면적,�토지소유자,�토지용도,�관리주체

�����법��개��추진

◯ ���� ��� 지�의� ���� ��� ����지� �련� 법령(「자연환경보전법」,�

「습지보전법」�등)�개정(부록� 2�참조)

��������������시����시설

◯ 개���� ��� �� ����지� ��� 전� ���의� ��� ����� ��� ����

����지����마련�필요

- 개발사업����중��체�식지�조�������이주�지��백��소��필요

◯ ����지�전��조��������지��시�보��시설�마련

- 멸��기�������체�식지�이주�전�����관��설���용���개발사업����중�

��������도모

◯ 소소요요��예예산산::��시시설설��설설립립�� 1100,,000000백백만만원원

   ※ 시설 예산은 규모, 기능이 유사한 국립생태원 습지센터 설립 계획을 참고

- 설계·�리비� 500백만원

- �사비� 8,500백만원��토목/조경,�건축,�기계/설비,�전기,�통신,�기타

- 비품/기타�� 1,000백만원
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[그림 7.1] 임시보관 시설 예시 사진

��������조성·관리�����������������조��신설

◯ ������전담�조직���������필요성

- 업��� ���� ���� ����� ��� ������ ��� ��� ��� ��� ��기��

������ 제기

- 멸��기� ����� ��� ������ ������ 멸��기������ �� �����

���부�����제안

※ 대체서식지의 정의에 따라 대체서식지는 멸종위기 야생생물을 대상으로 조성되므로 관련 전문 

  인프라가 구축된 멸종위기종복원센터에서 전담

◯ 전전담담��조조직직��기기능능��정정립립

세부 기능

 제 1 기능: 대체서식지 조성 및 사후관리 지원

- 멸종위기 야생생물 포획·채취 신청서 검토

- 환경영향평가 협의 시 대체서식지 관련 사업계획서의 적정성 교차 검토 및 현장 점검

- 협의 이행 종료 후 사후관리 기간 초과(5년) 대체서식지 모니터링 및 관리

- 대체서식지 후보지 평가 및 목록화

 제 2 기능: 정보 관리 및 교육·홍보

- 환경영향평가 관련 대체서식지 통합 DB 구축 및 운영

- 관련 이해당사자(개발자, 복원대행자, 담당부처) 정보 공유체계 유지

- 대체서식지 조성 관련 이해당사자 교육 및 홍보

 제 3 기능: 멸종위기 야생생물 임시보관

- 대체서식지 조성 전까지 이주 대상종 임시 보관을 위한 시설 운영

- 보관 중 대상종의 분류군별 특성에 따른 사육·유지·관리

[표 7.1] 전담 조직 세부 기능
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◯ 조조직직��및및��업업무무::��기기능능에에��따따른른�� 33개개팀팀��구구성성

- 조성지원팀������지�조성�관��행정��정책��제도�����지원�업무

- ���관리팀�� ���구축·관리���교육·홍보

- 사육·시설팀�����운영�지원����시보관시설�운영

팀 업무

조성지원팀

- 대체서식지 관련 행정(포획·채취), 절차(대체서식지 계획) 검토 및 점검

- 의무 관리 기간 종료(5년) 후 대상지 모니터링 및 관리

- 대체서식지 조성 후보지(매수토지, 자연환경복원사업 후보지 등) 평가·발굴

DB 관리팀
- 대체서식지 관련 정보 공유체계 구축 및 유지·관리

- 대체서식지 조성 관련 이해당사자 교육·홍보

사육·시설팀
- 대체서식지 이주 전 분류군별 임시 보관 시설 운영 및 관리

- 보관 대상종의 건강관리 및 동물복지프로그램 등을 통해 보호·관리

[표 7.2] 전담 조직 세부 기능(안)

[그림 7.2] 전담 조직도
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복원전략실

복원연구실

복원교육실

국립생태원

멸종위기종복원센터

대체서식지관리지원실

조성지원팀 DB관리팀 사육·시설팀

신설

기존

협의이전 협의이후협의과정 사후관리

개발사업
입지조사

유지·관리

관리이관

전략환경영향평가 환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형1

환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형4

전략환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형2

소규모환경영향평가
사후환경영향조사

공사시 운영시
유형4

• 멸종위기 야생동물 포획·채취 사업에 대한  

개발사업 정보, 포획·채취 계획 등 자료 검토
자료 검토

• 기초자료(엑셀) 제작

- 기본사항, 개발사업정보, 포획대상지, 대체서식지, 환경영향평가 진행사항에 

대한 각 세부항목 구축

• 항공사진 제작

- 대체서식지 시계열변화 확인

기초자료
제작

• 기초자료(엑셀) 및 항공사진 기반으로  

대체서식지 현황 파악 후 현장조사 수행

현장조사
수행
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◯ 신신설설��조조직직��배배치치��인인력력((3311명명))

부서 업무
인력(명)

수석급 책임급 선임급 원급

대대체체서서식식지지관관리리지지원원실실((11명명)) 1

조성지원팀(11명)

팀총괄 1

대체서식지 관련 검토·점검 1 2

대체서식지 사후 모니터링·관리 1 3

대체서식지 조성지 후보 목록화 1 2

DB관리팀(7명)

팀 총괄 1

대체서식지 통합 DB 구축 운영 1 2

이해당사자 교육·홍보 1 2

사육·시설팀(12명)

팀 총괄 1

시설 운영 1 2

보관 대상종 사육·유지·관리 2 6

��������������������������적용

◯ ��서����������서����적��������적����������제기

◯ ��서���조��������인�양서류(맹꽁이��금개구리)����조������

기��개����적용(��� 3�참조)

◯ 직����������������환경유전자(����)�기��적용
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����������������발굴

◯ ��지� �부�� ����지�� 조성�� �� ��� 부지� ��� 어려움�� 지����

��성����제�����������필요

◯ 환경부������지�조성����지��������제공����검토

- ��환경�원���후보지������후보�지역�지������������가능

- 수변�역� 매수토지�� 매수토지�� ��� 녹지�� 수변����� �� 조성����추진(유역

(지방)환경청��환경보전원)

- �속도로������지����검토

◯ 환경부��지����부지제공�������포획·이주����지�조성��유지·�����

���부담

��청주-����고속도로(���휴게소��예시

�����고속도로� IC������������예시

도로����녹지���������������지�조성�후�������������지속적으로�

���있다.

고속도로 휴게소 부지 활용 예시

제7장 대체서식지 조성·관리 개선을 위한 향후계획   |
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��자연공존지역�OECM������� TNFD�����지���유지·관리

◯ ������조�� ����� ����� ���� ���� ����지�� ���

�E����도��도����지���������지�����참��유도�필요

◯ TNFD�� LEAP����� ����� ����지�� 조��� ���� ����� 재무

�������도������������지����유지·���참��유도

- TNFD(Ta����r�e� ��� Nature-relate�� F��a���al� D���l��ure�)�� ��이�자���관�된�

영향,�의존도,�������회��평가����������������협의

※ 15차 생물다양성협약(CBD)에서 자연자본 공시의 도입에 대한 합의 도출(2022)

- �E�P�� 관�된�자�의����파악(���ate),� 자�에����의존도��영향�측정(Evaluate),�

��의�리�����회�평가(���e��),� ��������준비(Prepare)

◯ �E����재�������검토(��� ��참조)

�� OECM

OECM제도�� 법적� ����이� ����도� ��다��� ��에� ����� 다��� 형태

(법적,�제도적,�자발적)의�자�����활���인정���제도이다(C�D�제14������총회

에서�채택).� ����� �� ��의� ��� ���� ������다��� ��에서���� 가���

관리의���������활용된다.

������예시

��다의�OECM�����������������������에����정������관리���

있으며,� OECM���의��적����� 91,461㎢��가��적��비� �.9%,���� 842,849㎢,�

�가��적의� 5.5%��확인된다.

캐캐나나다다  보보호호지지역역

(육상:  , 해상:  ) 및 

OECM(육상:  , 해상:  ) 지도] 

＊사진 출처: 캐나다 정부

OECM (Other Effective Area-based Conservation Measures)
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�����기금�����it)�지불�����습지은행����예시

◯ 개����한��������������조치��복원������지�조���이�불가능한�

경우�������필요

◯ 개�����������������불��������지�조�이�불가능한�경우��

�지�������개����������������용�지불

◯ 지불����용����지�������지�조����유지·관리�����경����활동�

���이용

◯ ����관리������용������������관�필요

��습지은행

��의�습지������정책����로��한�습지의���������지하기��한�정책으로,�

���� 관�하�� ����� 습지의� 회피,� 완화,� �체��지� 조성(지�� 내,� ��� ��의�

��� 이상)�� 원�으로� 한다.� 그럼에도,� �체��지� 조성이� ���한� ��� �지�� 수단

으로�관�����기관의�관리하에�습지���제도������수�있다.�습지����복원사업자��

습지�� 조성하고� 그� ��에� ��� 습지��� �성하�� ��하�� 제도로,� ����� 습지의�

��에� ��� 비��� 산출하고,� 이에� ��� ��사업자��이에� 상�하�� 습지��� 구입함

으로��습지���의�영����상하��제도이다.

[습지 은행 제도 운영 개념도]

＊출저: Niswander Environmental

��������지출��n��i��� ���� mitigation)

습지���� �정� �리�� ��에� 한정��� 습지�� 완공���� 습지��� ���� 수� 있��

단�이�있으나,������관리의�주체(공공기관,�비영리단체)��주관하�� ILF��로그���

��사업자�� ILF�� 지�하고� 관리� 주체�� 이�� ��� ��에� ��함으로�� ��다�성�

�������상하��제도이다.

미국 습지은행 및 훼손 비용 지출 예시
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���������������������������마련

◯ ���������������가����������������보�������평가

������평가���������제도화

◯ �����������������������가�보장

�����개념

���� 「�경���� 98조�� ����가�조�������다���증가������������ 시행)」��

����������������경��������다������������경우�������

�������다����가��다� ����������다���순증가��i��i����i��� n��� gain)

�����������가��������있다��

������������측정

훼손되는 자연 서식지를 대상으로 측정하며, 크기, 질, 위치, 유형 등을 고려해 

자체 개발한 평가 도구인 SBM (statutory biodiversity metric)을 활용하여 전문 

인력이 평가한다. 평가 결과는 점수로 환산되며, 개발 전 원서식지의 가치 점수와 

개발 후 생물다양성 획득 방법의 점수를 비교하여 10% 증가를 이루어야 한다.

�����������방법

서식지 조성, 증진의 책임은 토지주에 있으며, 최소 30년 관리(대상지 내) 또는 

관리를 위한 비용 지불(대상지 외)이 필요하다.

 1) 개발 대상지 내 생물다양성 생산 또는 서식지 조성

 2) 개발 대상지 외 생물다양성 생산 또는 서식지 조성

 3) 정부의 법적 생물다양성권(statutory biodiversity credit) 구매

[영국 순증가 제도 추진 경과]

영국의 생물다양성 순증가 정책



83 

 참고문헌 

Ÿ 그룹한 어소시에이트, 아산탕정지구 택지개발사업 3단계 조경(공원·녹지 등) 기본 및 실시 설계

Ÿ 국립생태원, 2015, 자연환경보전사업 설계 가이드라인

Ÿ 국립습지센터, 2015. 내륙습지 생태복원을 위한 안내서

Ÿ 김원주, 2007, 서울시 단위개발사업의 자연훼손평가 및 저감방안

참고문헌   |

참고문헌   |





부  록





87 

1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계

������지��������������유역(지방)��������������도출

�������자료

◯ 개발사업(환경영����대상����� 224건*

＊ 한강유역환경청과 금강유역환경청에서 2개의 개발사업 중복으로, 청별 개발사업 합산(226개)에서 

중복 사업 수를 제외한 224건으로 산출

- 한강유�환경청� 130건�� ��강유�환경청� 19건�� �강유�환경청� 40건�� 영산강

유�환경청�16건����지방환경청�9건��대�지방환경청�6건��전북지방환경청�6건

◯ 포획·채취건(����기준��� 357건

- 한강유�환경청� 203건�� ��강유�환경청� 31건�� �강유�환경청� 72건�� 영산강

유�환경청�25건����지방환경청�9건��대�지방환경청�10건��전북지방환경청�7건

◯ 대체서식지�� 263개소

- 한강유�환경청� 127개소�� ��강유�환경청� 38개소�� �강유�환경청� 47개소��

영산강유�환경청� 25개소�� ��지방환경청� 13개소�� 대�지방환경청� 6개소��

전북지방환경청�7개소

담당청 개발사업(개) 포획·채취사업(개) 대체서식지(개소)

한강유역환경청 130 203 127

낙동강유역환경청 19 31 38

금강유역환경청 40 72 47

영산강유역환경청 16 25 25

원주지방환경청 9 9 13

대구지방환경청 6 10 6

전북지방환경청 6 7 7

합계 226** 357 263

[부록(표) 1.1] 자료 구축 현황

*� 한강유역환경청과 금강유역환경청의 경우 2개의 사업 중복

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |
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������������������정보

◯ �����통계

- �� 224���������환경영향평가�������소규모환경영향평가�2�����전략

환경영향평가�����확인

- 한강유역환경청�� 금강유역환경청�� 영�강유역환경청��� 전략환경영향평가�

���확인
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◯ 사업구분�통계(환경영향평가/소규모환경영향평가/전략환경영향평가)

- 환경영향평가�사업구분(15개)

- 소규모환경영향평가�사업구분(8개)

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |
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- ���������사업구분(8개)

◯ 사업시행자�통계

- �� 224개�개�사업���공공시행자(�2�)��민간시행자(28�)�확인
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��������������정보

◯ �����통계

- 영산강유역환경청�� 원주지방환경청�� ��지방환경청�� 경�� ���� ��� ���

����지�� ���� 아�� ��� 인�� ��지� ��� ��� ��지��� �주��

확인

※ 조조성성-새로 조성된 대체서식지; 이이주주((자자연연))-자연 서식지; 이이주주((인인공공))-기 조성된 인공 조성지

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



92  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ ����지���지�지��통계

- �� 263������지�� 16���지�으��구분되며��유역(지방)�����차이가�

있으나�����답��하천��임야��������이�큼
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◯ ���������계�������������������통계

- 한강유역환경청�� �강유역환경청�� ��� ����� ������ ��� 계���

�������������������확인

- �������������������경���������������인한�미확인�

���확인

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



94  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

���������통계

◯ ����통계

- 한강유역환경청��낙동강유역환경청���강유역환경청의�경�����의���이�

컸으며�� ��강유역환경청�� �구역� ���� ��으�� ���� 대형무척추

동물의���이� �� �으�� 나타남�� 이��� 원주지방환경청�� 대구지방환경청��

��지방환경청��������한����이�이주·이����으��확인됨
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◯ 대�종�통계

- 종��이주·이식�대�종��식�� 9종,��서�� 4종,����� 3종,������ 2종,�

��� 9종,��서��대������� 9종으��확인됨

- 맹꽁이(41.�%),�금개구리(15.�%),�고리도롱뇽(10.5%)���체�대체서식지에�

�서��� 포획·이주�� ���� ��� 많았으며,� �이�� 기수갈고둥(5.�%),�

수원청개구리(4.�%),�흰발농게(2.5%)��으����이����으��나타남

＊ 기타(2.0%미만) 전전체체: 양서·파충류(구렁이, 남생이, 표범장지뱀), 저서생물(흰발농게, 귀이빨대칭이, 두드럭조개, 

염주알다슬기, 대추귀고둥, 노란잔산잠자리, 대모잠자리), 식물(가시연, 매화마름, 넓은잎제비꽃, 복주머니란, 

백부자, 대흥란, 물고사리, 산작약, 섬현삼), 어류(가시고기, 남방동사리, 감돌고기, 돌상어, 얼룩새코미꾸리, 

꾸구리, 꺽저기, 임실납자루, 큰줄납자루), 곤충(애기뿔소똥구리, 두점박이사슴벌레); 한한강강유유역역환환경경청청: 저서생물

(흰발농게, 대모잠자리), 식물(가시연), 매화마름); 낙낙동동강강유유역역환환경경청청: 저서생물(귀이빨대칭이), 식물(대흥란); 

금금강강유유역역환환경경청청: 저서생물(귀이빨대칭이, 두드럭조개), 식물(매화마름), 어류(꾸구리)

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



96  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ 대상종/조성������통계

※ 조조성성-새로 조성된 대체서식지; 이이주주((자자연연))-자연 서식지; 이이주주((인인공공))-기 조성된 인공 조성지

-- 식식물물��식물�����대�����조성된�인��조성지��������식지로�이주된�

것으로� 확인되었으며,� 산작약은� �� 조성된� 인�� 조성지로,� 대흥란,� 물고사리,�

복주머니란,����은��������식지로�이주된�것으로�확인

＊ 기타: 대흥란, 물고사리, 복주머니란, 섬현삼
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-- 양양서서류류��금개구리����이�������서�지�������다양하지만�����다�

이주������많음

-- 파파충충류류�� ��이�� ��� ��� ���� ��서�지�� 이주되었으나�� 표범장지뱀��

구�이��������서�지��이주���으��확인

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



98  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

-- 어어류류,,�� 저저서서생생물물,,�� 곤곤충충�� ��� ����� 서���� ���� ���� ��서���

����어���������류���������서������������확인

＊ 어어류류: 가시고기, 감돌고기, 꺽저기, 꾸구리, 남방동사리, 돌상어, 얼룩새코미꾸리, 임실납자루, 큰줄납자루; 

저저서서생생물물: 귀이빨대칭이, 기수갈고둥, 노란잔산잠자리, 대모잠자리, 대추귀고둥, 두드럭조개, 붉은발 말똥게, 

염주알다슬기, 흰발농게; 곤곤충충: 두점박이사슴벌레, 애기뿔소똥구리
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��유역(지방)���������지����결과

◯ 한강유역환경청

- ����지��기능��위치�������������������인�수준이나��유지

������������위�강������������이��������확인

- 위��인������진행��유��부족�����작업�������유입����지�기능�

부족���확인

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



100  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ 낙동강유역환경청

- �������기능��위치��������������������수준이며��울타리�

훼손������미�치���유��리��미흡�확인

- 위��인���하천정비공사��비�����유입���사������확인

◯ 금강유역환경청

- ������� 기능�� 위치�� ����� ���� ��� ��� ��인� 수준이나��

�������������������������미흡

- 위��인���육화��������인������위���확인
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◯ 영산강유역환경청

- ����지��기능��위치�������������������양호

- 위��인���비���물��유입�� �양��기�유입�� ����지�인��폐기물�

방치���확인

◯ 원주지방환경청

- ����지��기능��위치���������������������확인

- ����유지��������확인

- 위��인���하천정비공사��낚시행위������기�유입���확인

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



102  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ 대구지방환경청

- 대���지��기능��구조������������������으��확인

- ���대���지��경우�����������������있으나��방����별���

유지���������으��확인

- ���인으��인간��간섭(교란���유량감소��������������확인

◯ 전북지방환경청

- 대���지��기능��구조�������������으��확인

- ���대���지��경우������������������������단절

- ����방����유지���미흡

- ���인으�������유��우려��육화��인간��간섭(교란����확인
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�����������������결과(기능��유지관리��위협요인)

- ������대체서식지��기능�� 유지관리� 상태�� 위협요인� ��� 결과�� 대��

������결과��대체서식지를����������경우�대체서식지�서��기능�

수행�������유지·관리����적�����수행됨

- ���서식지�������기�����인����지������경우��대체서식지를�

���������기능�수행���유지·관리��미흡

- 위협요인��������관��������������판단되며�������안정적인�

서식��경��위��관리��필요

<조성 여부에 따른 대체서식지 기능 점검>

<조성 여부에 따른 대체서식지 유지관리 점검>

<조성 여부에 따른 대체서식지 위협요인 점검>

※ 조조성성-새로 조성된 대체서식지; 이이주주((자자연연))-자연 서식지; 이이주주((인인공공))-기 조성된 인공 조성지

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



104  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

����������������결과(기능��유지관리��위협요인)

◯ �������서식지��기능����결과

- �������서식지�서��기능������양�����보통

- 양서류� �� 금개구리�� 맹꽁이�� ���개구리���우���서식지��기능이�매우�

�����������우�확인

- 식물��양서류���서�물����서식지�기능�이����개��필요

<양서류>

<파충류>

＊기타 어류: 감돌고기, 꺽저기, 꾸구리, 남방동사리, 돌상어, 큰줄납자루

<어류>
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＊기타 저서생물: 노란잔산잠자리, 대추귀고둥, 두드럭조개

<저서생물>

＊기타 식물: 넓은잎제비, 백부자, 복주머니란, 섬현삼

<식물>

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



106  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ ��������������������결과

- ����������������������������미흡

- ���������������������������필요

<양서류>

<파충류>
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＊기타 어류: 감돌고기, 꾸구리, 돌상어, 임실납자루

<어류>

<곤충>

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |
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<저서생물>

＊기타 식물: 넓은잎제비꽃, 물고사리, 섬현삼

<식물>
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◯ �������서�������인����결과

- 양서류��어류���서������서������������������확인

- 양서류�� ��서���서�� 경작활동�� 서��� 파괴�� 유량감소�� ����� 등�

������인�확인

- 어류���서������서���서������������유���������등�

������인�확인

<양서류>

<파충류>

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |



110  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

＊기타 어류: 감돌고기, 꾸구리, 돌상어, 큰줄납자루

<어류>

<곤충>

＊기타 어류: 대모잠자리, 대추귀고둥, 두드럭조개, 염주알다슬기

<저서생물>
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<식물>

부록 1. 유역(지방)환경청별 대체서식지 관련 세부 통계   |
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2. 관련 법령 개정(안)

「자연환경보전법」 개정 조문(안)

「자연환경보전법」 제2조 제11호(정의)

현행 개정(안)

“대체자연”이라 함은 기존의 자연환경과 유사한 기능을 
수행하거나 보완적 기능을 수행하도록 하기 위해 조성하는 

것을 말한다.

“대체서식지”란 개발사업 등으로 인해 훼손되거나 영향을 

받을 것으로 예상되는 동식물의 서식지를 보상하기 

위하여 사업지역 또는 주변지역에 원래의 서식지와 
동일하거나 유사한 수준으로 조성한 서식지를 말한다.

「자연환경보전법」 제4조(국가·지방자치단체 및 사업자의 책무)

② 사업자는 사업활동을 할 때 다음 각 호의 사항을 

준수하여 한다.

 1. 자연생태·자연경관을 우선적으로 고려할 것

 2. 사업활동으로부터 비롯되는 자연환경훼손을 방지하고, 

훼손되는 자연환경에 상응하도록 스스로 복원·

복구하거나 환경부령으로 정하는 생태면적률을 

확보하는 등의 필요한 조치를 할 것

 3. 제1항에 따른 국가 및 지방자치단체의 자연환경
보전대책 등에 참여하고 협력할 것

~ 
 4. 멸종위기 야생동식물 등의 서식지 훼손을 최소화

하도록 하고, 불가피한 경우 이를 보상할 수 있도록 

대체서식지를 조성하는 등 조치를 할 것

「자연환경보전법」 제 37조(대체서식지의 조성) -신설

-

① 사업자는 사업활동에 따라 멸종위기 야생생물의 

서식지가 훼손하지 않도록 하여야 하며, 불가피하게 

훼손하게 되는 경우에는 대체서식지를 조성하는 

등의 조치를 하여야 한다.

② 환경부장관은 제1항에 따라 조성된 대체서식지가 
적정하게 유지되는지 여부를 점검하여야 하며, 

지속적으로 관리 되도록 사업자 및 관할 지방자치단체의 

장 등에 요청할 수 있다.

③ 환경부장관은 제1항 및 제2항에 따른 대체서식지 

조성의 방법, 절차 및 유지·관리에 필요한 지침을 

작성하여 활용하도록 할 수 있다.(또는 사항은 
환경부령으로 정한다.)

「습지보전법」 개정 조문(안)

「습지보전법」 제 18조(인공습지의 조성관리 권장)

① 환경부장관과 해양수산부장관은 생태계보전, 습지
환경 개선 등을 위하여 관계 중앙행정기관의 장 

또는 지방자치단체의 장으로 하여금 인공적인 습지를 

조성하도록 권장하고, 훼손된 습지의 주변에 해류·

사구(砂丘)등의 변화로 인하여 자연적으로 조성되는 

습지를 될 수 있으면 유지하고 보전 하도록 하여야 

한다.

~

② 관계중앙행정기관의 장 또는 지방자치단체의 장은 
「자연환경보전법」 제2조 제 11호에 따른 대체

서식지로서 인공습지를 조성한 경우에는 습지의 기능이 

안정적으로 유지될 수 있도록 지속적으로 관리하여야 
한다.

부록 2. 관련 법령 개정(안)   |

부록 2. 관련 법령 개정(안)   |
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3. 정밀 모니터링 기법: 맹꽁이, 금개구리

��개요

◯ 맹꽁이�� ������ ��사�� ��� 주요� ��서식지� 이주� ���으로�

전����서식지�이주������ 58.5%��차지

◯ 환��유전자(eDNA)��물,�토양,��기�등�����������물�� DNA로�

eDNA��지��������������확��가능

◯ 주요�이주������맹꽁이,���������서식지���서식·���유���

확��기�������사��� eDNA�활용

����������절차

◯ 맹꽁이�� ������ 주요� 서식지�� 수�� 지�으로� eDNA�� ��� 지��

����물����로�확보

◯ eDNA� �사�� ��� 확보� �� 유전자� ��� ��� ��가능�이� 높으며,�

����차������장����확보�수��필요

◯ 채채수수��시시기기��고고려려사사항항

- ��수��� ��� 양서��� �식기�� 환�� DNA�� 양이� �가��로� �식기�

������확보

◯ 장장비비��및및��재재료료��준준비비사사항항

- teri�e�� 필터(0.4μ�� ��re� size),���용� �0�L�주사기,���용�장갑,�지퍼백,�

���채수병(2L)�등

◯ eeDDNNAA��시시료료��확확보보��과과정정

- �장����확보��� 물����������채수���사람(☆)��물�����지�

������������사람(★)�����������최소화

- ��� 확보� ���� 지��� 가능�� ���이� ���� �으로� ����� ����

������수�지��서�����채수

부록 3. 정밀 모니터링 기법: 맹꽁이, 금개구리   |

부록 3. 정밀 모니터링 기법: 맹꽁이, 금개구리   |
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- 채수�지������용�장갑��교체�여�교������방지

���장�사�����용�장갑�착용������채수�������채수(☆)

���장�사������이����지�않은�지���채수�����필터��여과(★)

◯ 여여과과��과과정정((★★))

�� ��e���e��필터����용� �0���주사기��지����준비

��지����������채수������주사기��흡인

�� 흡인�� ��� �기�� 제거��� ��e���e�� 필터�� 장착�여� ��� �과시��

여과��진행함

����여과�이� ���이�이�����지�������이���거��이��이�많은�

���필터�����여�여과���맞춤

��여과�����주사기���기��채�� ��e���e�� 필터���시� �����필터�

�����여���최���제거

◯ 시시료료��보보관관

��여과�����필터��지��������이�����보관�여������이동

�������착���시������ 20℃��보관

◯ 소소독독��및및��오오염염��방방지지��절절차차

- 장갑�착용��������용�장갑��착용���������과����지�않음

- 소���관리��장갑��기��소��은�����보관���������시�교체

- 장화�소독�������장�����기����이������제거���소독

- ��� 시�� 채수�� �수��� 채수� 시�� �� ��� ��보�� ����� 채��여�

���최소화

�����고려사항

◯ ����적합�������이���합����필요

- �����요인������������� eDNA�������������� �00���

이��� �����������������이���활용����이�적합

- ��수준����지��수�������이적���이������여�활용
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4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)

환환경경영영향향평평가가  대대체체서서식식지지  조조성성··관관리리  

업업무무처처리리지지침침((안안))
·

22002255..  0000..

환환     경경     부부

환환경경영영향향평평가가과과

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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제제�� 11��장장�� ��개개�� �� �� ��요요

�� �� ��ⅠⅠ..��목목적적

�� �� ��ⅡⅡ..��적적용용범범위위

�� �� ��ⅢⅢ..��추추진진근근거거

�� �� ��ⅣⅣ..��용용어어��정정의의

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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�� ���� ���요

ⅠⅠ 목적

◯ 사업자��환경영향평가대행자����환경영향평가�협의·사�관��기관��대체

��지� ��� �� 유지·관��� 관��� 환경영향평가�� ��� �� 검토�� 협의

내용�관��등���������사����체적�����여�제공

ⅡⅡ 적용범위

◯ 「환경영향평가법」�� ��� 전략환경영향평가�� 환경영향평가�� 소규모환경영

향평가�협의���사�환경영향�사��적용함

- �� 지��� 사업자�� 환경영향평가대행자��� 대체��지� ���� 관���

시행(계획� ��� �� 설계�� 시공�� 모니터링� 등)� 절차�� �고�� ��� 내용�� 검토

사�� 등�� �내�여� 대체��지� ��� �� 유지·관�가� ����� �행��

���도��돕고�����지도·�검���관��고자�함�

- ��� �무��자�� 환경영향평가� 협의� �계��� 사업자�� 대체��지�

����관��사����협의·검토�����도���고자�함

◯ �� 지��� ���� ��� 업무� ��자가� 환경영향평가� 시� 사업대�지� 내�

���기������������대체��지���������활용함

- 환경����유역(지방)환경�����공무원

- 사업시행자

- 계획·설계·시공·모니터링·유지·관��참여업체���참여기술자

- 검토기관

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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ⅢⅢ 추진근거

1. 관련 법령

◯ 대����� ������ 「환경영향평가법」�� 「자연환경보전법」�� 「�����

보호����������법률」���������추진함

법 규 법 령

「자연환경보전법」

법

제1조(목적)

제2조(정의) 제11호(대체자연), 제19호. 자연환경복원사업

제4조(사업자의 책무) 제2항

시행령 제2조(자연환경복원사업의 대상)

「환경영향평가법」

법

제7조(환경영향평가 등의 분야 및 평가항목)

제35조(협의내용의 이행 등)

제36(사후환경영향조사) 제2항

제38조(협의내용등에 대한 이행의무의 승계 등)

제39조(협의내용의 관리감독)

제46조(협의내용의 반영 등)

제49조(협의내용 이행의 관리감독)

시행령
제2조(환경영향평가등의 분야별 세부 평가항목 등) 제2항, 제3항

제56조(협의내용의 이행여부 확인결과의 통보)

시행규칙

제17조(관리책임자 자격기준)

제19조(사후환경영향조사)

제22조(협의내용 이행여부 확인결과의 통보 서식)

「야생생물 보호 및 

관리에 관한 법률」

법
제14조(멸종위기 야생생물의 포획·채취 등의 금지)

제19조(야생생물의 포획·채취 금지 등)

시행령 제18조(금지행위)

시행규칙
제16조(멸종위기 야생생물의 포획 허가)

제17조(멸종위기 야생생물의 포획·채취 등 신고)
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2. 관련 정책

◯ 환경부� ��� ���� ����� �립��� 대체서식지� ���� ���� 멸종

��종��원���정�������같음

3. 행정규칙(훈령, 예규, 고시 등)

◯ 환경���가서������������규정

◯ 환경���가서���������������규정

◯ ��환경�원���추진지침�� ������환경부

4. 참고자료

◯ ��환경��������가이드라인�� ������국립생태원

◯ 생물서식(대체서식지���������가이드라인�� ������국립생태원

◯ 환경���가� 생태��� ����� 현장가이드�� 생태��� �� 대체서식지��

������국립생태원

◯ �����대체서식지�가이드북�� ������국립생태원

◯ ��장지��대체서식지�가이드북�� ������국립생태원

법규 계획
주기
(년)

「환경정책기본법」 국가환경종합계획 20

「자연환경보전법」 자연환경보전기본계획 10

「생물다양성 보전 및 이용에 관한 법률」 국가생물다양성전략 5

「야생생물보호 및 관리에 관한 법률」 야생생물보호기본계획, 멸종위기 야생생물 보전 종합계획 5

「금강수계법」, 「낙동강수계법」, 

「영산강섬진강수계법」,「한강수계법」
수변구역관리기본계획 5

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)



126  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서

◯ ��이�����지�가이드북�� 2021��국립생태원

◯ 생태복원����������유지‧관��가이드라인�� 201���환경부

◯ 생태������생생물���관��핸드북�� 201���환경부·국립생태원

◯ ������생생물�포획·������가���������� 2021년��환경부·

국립생태원

◯ ����� �생생물� �국�포��� 가이드라인�� 2022�� 환경부·국립생물

자원관

◯ ������생생물�표준복원가이드라인��환경부·국립생태원

◯ �����생생물���지�평가·���지침�� 201���국립생태원

◯ ��생태�복원���가이드라인�� 202���환경부

◯ 생태���부����환���가이드라인�� 2020��환경부

◯ 생태��������가이드라인�� 202���환경부
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ⅣⅣ 용어 정의

◯ “대체자연”이�� 함�� 기��� 자연환경�� 유�한� 기�을� 수�하거나�

보완�� 기�을� 수�하도�� 하기� 위하여� 조성하�� �을� 말한다(「자연

환경보전법��제2조)

◯ “대체서식지”��개�����������훼손����교란���생물서식지를�

보상하기�위하여����지�������지���원���서식지��동일하거나�

유�한�수���생태��기�을�제�하기�위�서�조성���생물서식지를�말한다

◯ “자연환경”이란�지하·지표(�양을�제외한다)� ��지상�����생물��이들을�

�������� �생물��� �을� 포함한�자연��상태(생태계� �� 자연경�을�

포함한다)를�말한다(「자연환경보전법��제2조)

◯ “생태계”란�식물·동물����생물���들���생물�환경이�기����단위��

상��용하���동�����체를�말한다(「자연환경보전법��제2조)

◯ “환경훼손”이란� 야생동식물�� ��� �� �� 서식지�� 파괴�� 생태계�서��

교란�� 자연경���훼손�� 표���유�� ����자연환경��본���기���

�대한�손상을����상태를�말한다(「환경정책기본법��제2조)

◯ "소(⼩)생태계”란� 생물다양성을� �이�� 야생동·식물�� 서식지��� 이동

가�성���생태계��연�성을��이거나��정한�생물종��서식조�을�개선

하기�위하여�조성하��생물서식��을�말한다(「자연환경보전법��제2조)

◯ “생물다양성”이란� �상생태계� �� 수생생태계(�양생태계�� 제외한다)��

이들����생태계를�포함하�����원��서��생한�생물체��다양성을�

말하며��종내·종����생태계��다양성을�포함한다(「자연환경보전법��제2조)

◯ “생물자원”이란���을�위하여�가�가��거나��제���������용도가�

��� 유전자원�� 생물체�� 생물체��부분�� 개체�� ��� 생물���성�소를�

말한다(「생물다양성�보전���이용���한�법률��제2조)

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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◯ “자연환경복원사업”��� ���� 자연환경의� �조�� ���� �복��는�

사업으로�� 「자연환경보전법��제2조(정의)� 19호��정의��사업��말한다

가�� 생태경�보전지���의�자연생태·자연경���생물다양��보전·����위한�

사업

나����지��생태�의�연���유지��는�생태���의�����위한�사업

다�� ���� 생태�의� 연�� �� 야생동물의� �동�� 위하�� 생태통로� 등�� 설치

하는�사업

라�� 「습지보전법�� 제3조� 제3�의� 습지보호지�� 등(��습지로� 한정한다)��의�

����습지��복원하는�사업

마����������자연환경���생태���복원하��위한�사업으로��대통령령으로�

정하는�사업

◯ “야생생물”���산·���는���등�자연�태����식하�나�자생하는�동물��
식물��균류·지의류��원생생물���원�생물의�종��말한다(「야생생물법��제2조)

�� “국가보호종”�����나라������는�생물���보호하��위하��환경부��

해양수산부��국가유산청��산�청�등�����법����라�지정·보호하는�생물��

말한다

◯ “�종위�� 야생생물”��� 다�� �� �의� ��� 하나�� 해당하는� 생물의�
종으로�� ��� ���정��의� ��� �의하�� 환경부령으로� 정하는� 종��

말한다(「야생생물법��제2조)

�� �종위�� 야생생물� Ⅰ급�� 자연�� �는� �위�� 위���으로� ��수가� ���

����� �종위��� �한� 야생생물로�� 대통령령으로� 정하는� ���� 해당

하는�종

�� �종위�� 야생생물� Ⅱ급�� 자연�� �는� �위�� 위���으로� ��수가� ���

����������의�위�����제���나����지�����경��가까운�

���� �종위��� ��� ��가� �는� 야생생물로�� 대통령령으로� 정하는�

����해당하는�종
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제제�� 22��장장��대대체체서서식식지지의의��이이해해

�� �� ��ⅠⅠ..��대대체체서서식식지지의의��개개념념

�� �� ��ⅡⅡ..��대대체체서서식식지지��조조성성의의��기기본본원원칙칙

�� �� ��ⅢⅢ..��대대체체서서식식지지��조조성성��시시��고고려려사사항항

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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�� ���� ��������이해

ⅠⅠ 대체서식지의 개념

◯ ((정정의의))�� ��서식지��개발사업�����인����되�나�영향���������

��되�� ����� 야생생물*�� �� 서식지**�� 보전하�� ��� 사업지역�

또��인접�지역(�정�역�내)에�원���서식지����하�나��사�������

����조성��서식지��말함

* 대체서식지의 조성은 ‘「야생생물 보호 및 관리에 관한 법률」’ 제13조제2항에 따라 한반도내 

멸종위기 야생생물의 보전·보호와 **� 이들의 안정적인 서식을 위해 이들서식지의 총량을 

최대한 보전하기 위함

◯ ‘자연방사’�� 개발사업��� 인�� ���� 서식지��� ��서식지�� 조성

하지�않����������야생생물�����포획·��하�����서식지나�

서식������지역���개���방사·�식하��������서식지��개념에�

포함하지�않음

ⅡⅡ 대체서식지 조성의 기본원칙

◯ 개발사업��������야생생물�또����서식지������사업자��개발

사업��� 인�� ���� 발생�� ����� 야생생물�� 보전·보�� ����

��서식지�����보�하�야�함

◯ ((정정밀밀조조사사))� �경영향��서� �성� �� ��조사�� ��조사�� ��� 사업

��지� �� 인접지역(사업� 영향권역)� 내에서� ����� 야생생물�� 서식��

�인��경우��정밀조사����하�야�함

◯ ((원원형형보보전전))�사업자��사업��지�내������야생생물��서식지��발견되면�

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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「야생생물� 보�� �� 관리�� 관�� 법률」� 제3조�� 제4조제3��� ��� 사업

추��계�������을���적���고려하여�대상���서식지��원형보전을�

가�����내���선�����하여야�함

◯ ((대대상상지지��내내��조조성성))�원형보전���려��경���관적��명���사유��제시

하고,�사업대상지�내�대체서식지�조성��지���선���하여�제시�야�함

◯ ((대대상상지지��외외�� 조조성성))�사업대상지�내�대체서식지�조성���가���경��명���

사유�� 제시하고,� 사업대상지� �근� 지역(�정구역� 내)�서� 대체서식지�

�보지�� 제시�야� 하며,� 관�� 지자체�� 대체서식지� 유지·관리�� 대��

������하여�제��야�함

◯ ((유유지지··관관리리))� 사업자�� 대체서식지� 조성� ����� ����� 야생생물�

대상���서식지��유지관리체계가��보����관리�야�하며,�사업��공�

�����지�자��체���유지관리�관�서�관리�야�함

◯ ((전전문문가가��참참여여))�대체서식지�조성�여���결정하��정�조사���입지선정,�

설계,� 시공,� 유지·관리�지� �계��� 관�� 생태전문가,� ��관계자� ��

「자연환경보전법」(제50조)��자연환경보전사업대�자����참여�야�함

ⅢⅢ 대체서식지 조성 시 고려사항

◯ 대체서식지�조성계������계����������유지·관리���을�구체적

���제시하여�지�적��대체서식지�유지·관리가�가�하���하여야�함

◯ 대체서식지�� 입지�� 대상��� 생태적� �성�� 생�사�� 고려하여� 선정

하며,� ��� 서식지�� 물리적·생태적� 연결성,� 접근성,� ����� �� ���

환경������적���고려하고,� 서식지��지�가�성을�보��������

����선정�야�함
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◯ ����지��������지����의�의�����������해�이해관계자들의�

���� 유도하고�� 지���� 유지·관��� ����� ����� 보전·보���

������이해도��������보해��함

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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제제�� 33��장장��환환경경영영향향평평가가��협협의의��단단계계별별��

대대체체서서식식지지��조조성성절절차차

�� �� ��ⅠⅠ..��사사업업추추진진절절차차

�� �� ��ⅡⅡ..��대대체체서서식식지지��조조성성과과정정별별��검검토토사사항항

�� �� ��ⅢⅢ..��협협의의이이행행�� ��종종료료�� ��후후�� ��유유지지··관관리리��업업무무이이관관

�� �� ��ⅣⅣ..��업업무무분분야야��및및��역역할할

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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�� ���� ���������������������

����절차

ⅠⅠ 사업추진절차

◯ 사업��� ���사� �� ��사업� 초기단계(환경영향평가� 협의이전)��� 멸종

�기� ����의� ��� ��를� ��하�� 이�� ��� ��� ��� 보전·보��

����������������사업�������함

◯ 환경영향평가�� �음�� �이� ��사업의� ��이�� 규모�� 인·�가� 절차��

사업���������협의�단계����� 4가������������있음

◯ 전략환경영향평가�� 환경영향평가�� 사�환경영향�사� �� 환경영향평가�

협의를� ���� 사업기���� 단계�� ������ ��� 절차를� 적용하되��

��사업���협의�단계���������������적���적용하���함

- 환경영향평가�협의절차����사업의���이��규모��인·�가�절차��사업

���������단계�������적용됨

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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[환경영향평가 단계별 조성절차]

＊협의단계 진행 또는 완료 후 멸종위기 야생생물이 발견된 경우, 제시된 협의단계와 상관없이 주요작성 및 검토

내용 ①부터 현 협의단계까지 누적하여 검토 후 그 결과를 즉시 협의기관 및 사후관리기관에 보고해야 함

참여기관
(시행주체)

검토관리기관
(시행주체)

주요 작성 및 검토내용조성절차

사업자

(평가대행자)
협의기관

① 문헌·현장조사 시행 멸종위기 야생생물 발견  

→ 확인·발견 시 정밀조사 시행(해당 분류군)

-  동·식물 조사경로 및 결과 등 관련정보 DB 등재

 1.현황조사 분석

사업자

(전문가)
협의기관

③ 대체서식지 조성계획 수립
- 문헌·현장조사 시행 멸종위기야생생물 발견 

→확인·발견시 정밀조사(해당분류군)

-  대상종 현황자료, 대체서식지 조성 위치 및 규모, 사업비, 공간계획, 세부 조성
내용, 추진일정, 전문가 확보방안, 유지·관리 방안, 기대효과 등

-  구체적 입지선정 사유(단계별 3개안) 제시
＊ 원형보전 → 대상지내 → 대상지외(사유지 매입)

-  공사 시 멸종위기 야생생물 보호·관리 계획 수립
＊  임시보관 장소 및 유지·관리 방법 등(통제가 안되는 임시서식지 이주 안됨)

-  대체서식지 조성 후 유지·관리 주체 제시 

(예. 사업자-유지·관리 주체간 협약 근거 포함 등)

 3.조성계획 수립

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관

⑤ 발주계획(전문업체 선정) 수립 및 발주
-  계획 수립전 정밀조사 시행(해당분류군)

- 대체서식지 완공 시까지 원서식지 및 대상종 보전·보호 계획수립·시행 

(임시보관 포함)

⑥ 조성공사 시행 및 추진일정 점검

⑦ 공사 시 원서식지 모니터링 결과 제출

 5.시공

   (5~6은 순서 변경 가능)

사업자

(평가대행자)
사후관리기관

⑩ 대상종 이주 후 사후환경영향조사(사업자)

-  신규서식지 내 적응 여부, 개체수 변화상 등

-  사후환경영향조사 결과 관련 DB 정보 제출 (사업자),  

현장점검 및 유지·관리 적정성 검토(담당자)

⑪  사후환경영향조사 결과 바탕으로 대체서식지 조성후 유지·관리 

시행여부 및 예산 집행 내역 제출

⑫  사후환경영향조사 결과보고 시 관리주체, 관리부서에 대한 업무 

이관 관련 서류 제출

 7.사후환경영향조사

사업자

(평가대행자)
협의기관

② 현 위치 보전, 사업지 내·외 조성 등 대안검토
-  입지선정 사유 제시
＊ 원형보전 → 대상지내 → 대상지외(사유지 매입) 

 2.멸종위기 야생생물 

   보전·보호 방안 검토

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관④ 설계 및 추진 일정 4.설계

사업자

(평가대행자)

협의기관

＊자연환경과협조

⑧ 포획·채취 계획수립(시공과 동시 진행)

-  포획 시기·횟수·방법, 추진일정, 임시보관방법 등

⑨  원서식지 및 대체서식지의 위치와 규모, 관련 DB 정보 제출
 6.포획·채취 허가

환경부/지자체

(생태전문기관)

환경부/지자체

(생태전문기관)

⑬ 멸종위기 야생생물 보전·보호에 필요한 대체서식지 유지·관리 이관
-  모니터링 및 대체서식지 유지·관리 이관(사업자→유지·관리 주체,  

대체서식지 용도변경 금지 확약 내용 포함)
-  서식지 평가(대체서식지→서식지로 변경)

 8. 협의이행 종료 후 

유지·관리

협의단계

전략환경영향평가

- 기초조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 보전방안 검토

- 입지선정 타당성

환경영향평가

(소규모환경영향평가)

- 정밀조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 입지선정 사유

- 기본구상

- 실시설계

사후환경영향조사

(공사 시)

- 정밀조사(현장조사    

및 대책 마련)

- 포획·채취 및 DB

- 조성공사 시행

사후환경영향조사

(운영 시)

협의이행

종료 후  

유지·관리

참여기관
(시행주체)

검토관리기관
(시행주체)
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사업자

(평가대행자)
협의기관
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→ 확인·발견 시 정밀조사 시행(해당 분류군)
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-  대상종 현황자료, 대체서식지 조성 위치 및 규모, 사업비, 공간계획, 세부 조성
내용, 추진일정, 전문가 확보방안, 유지·관리 방안, 기대효과 등

-  구체적 입지선정 사유(단계별 3개안) 제시
＊ 원형보전 → 대상지내 → 대상지외(사유지 매입)
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⑦ 공사 시 원서식지 모니터링 결과 제출

 5.시공

   (5~6은 순서 변경 가능)

사업자

(평가대행자)
사후관리기관

⑩ 대상종 이주 후 사후환경영향조사(사업자)

-  신규서식지 내 적응 여부, 개체수 변화상 등

-  사후환경영향조사 결과 관련 DB 정보 제출 (사업자),  

현장점검 및 유지·관리 적정성 검토(담당자)

⑪  사후환경영향조사 결과 바탕으로 대체서식지 조성후 유지·관리 

시행여부 및 예산 집행 내역 제출

⑫  사후환경영향조사 결과보고 시 관리주체, 관리부서에 대한 업무 

이관 관련 서류 제출
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② 현 위치 보전, 사업지 내·외 조성 등 대안검토
-  입지선정 사유 제시
＊ 원형보전 → 대상지내 → 대상지외(사유지 매입) 

 2.멸종위기 야생생물 

   보전·보호 방안 검토

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관④ 설계 및 추진 일정 4.설계

사업자

(평가대행자)

협의기관

＊자연환경과협조

⑧ 포획·채취 계획수립(시공과 동시 진행)

-  포획 시기·횟수·방법, 추진일정, 임시보관방법 등

⑨  원서식지 및 대체서식지의 위치와 규모, 관련 DB 정보 제출
 6.포획·채취 허가

환경부/지자체

(생태전문기관)

환경부/지자체

(생태전문기관)

⑬ 멸종위기 야생생물 보전·보호에 필요한 대체서식지 유지·관리 이관
-  모니터링 및 대체서식지 유지·관리 이관(사업자→유지·관리 주체,  

대체서식지 용도변경 금지 확약 내용 포함)
-  서식지 평가(대체서식지→서식지로 변경)

 8. 협의이행 종료 후 

유지·관리

협의단계

전략환경영향평가

- 기초조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 보전방안 검토

- 입지선정 타당성

환경영향평가

(소규모환경영향평가)

- 정밀조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 입지선정 사유

- 기본구상

- 실시설계

사후환경영향조사

(공사 시)

- 정밀조사(현장조사    

및 대책 마련)

- 포획·채취 및 DB

- 조성공사 시행

사후환경영향조사

(운영 시)

협의이행

종료 후  

유지·관리

참여기관
(시행주체)

검토관리기관
(시행주체)

주요 작성 및 검토내용조성절차

사업자

(평가대행자)
협의기관

① 문헌·현장조사 시행 멸종위기 야생생물 발견  

→ 확인·발견 시 정밀조사 시행(해당 분류군)

-  동·식물 조사경로 및 결과 등 관련정보 DB 등재

 1.현황조사 분석

사업자

(전문가)
협의기관

③ 대체서식지 조성계획 수립
- 문헌·현장조사 시행 멸종위기야생생물 발견 

→확인·발견시 정밀조사(해당분류군)

-  대상종 현황자료, 대체서식지 조성 위치 및 규모, 사업비, 공간계획, 세부 조성
내용, 추진일정, 전문가 확보방안, 유지·관리 방안, 기대효과 등

-  구체적 입지선정 사유(단계별 3개안) 제시
＊ 원형보전 → 대상지내 → 대상지외(사유지 매입)

-  공사 시 멸종위기 야생생물 보호·관리 계획 수립
＊  임시보관 장소 및 유지·관리 방법 등(통제가 안되는 임시서식지 이주 안됨)

-  대체서식지 조성 후 유지·관리 주체 제시 

(예. 사업자-유지·관리 주체간 협약 근거 포함 등)

 3.조성계획 수립

사업자

(보전사업 대행자)
협의기관

⑤ 발주계획(전문업체 선정) 수립 및 발주
-  계획 수립전 정밀조사 시행(해당분류군)

- 대체서식지 완공 시까지 원서식지 및 대상종 보전·보호 계획수립·시행 
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⑥ 조성공사 시행 및 추진일정 점검

⑦ 공사 시 원서식지 모니터링 결과 제출

 5.시공

   (5~6은 순서 변경 가능)
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⑩ 대상종 이주 후 사후환경영향조사(사업자)
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협의기관
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-  포획 시기·횟수·방법, 추진일정, 임시보관방법 등
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대체서식지 용도변경 금지 확약 내용 포함)
-  서식지 평가(대체서식지→서식지로 변경)

 8. 협의이행 종료 후 

유지·관리

협의단계

전략환경영향평가

- 기초조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 보전방안 검토

- 입지선정 타당성

환경영향평가

(소규모환경영향평가)

- 정밀조사(문헌조사 및 

현장조사)

- 입지선정 사유

- 기본구상

- 실시설계

사후환경영향조사

(공사 시)

- 정밀조사(현장조사    

및 대책 마련)

- 포획·채취 및 DB

- 조성공사 시행

사후환경영향조사

(운영 시)

협의이행

종료 후  

유지·관리
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ⅡⅡ 대체서식지 조성과정별 검토사항

1. 현황조사 분석

가��기본방향

◯ ��조사�����조사를����사�대상지�����위���생생���서식이�

�인��������분����정�조사를����서식지����예상����산정

(�적��위치)

- 사��는�정�조사를����개�사�으로�인����위���생생���미치는�

부정적인�영향��예측·분석하고�����는�서식지��적��위치를�구체적

으로�제시*하���함

* 협의담당자는 사업자가 제출한 서식지 훼손 면적과 위치의 적정성을 파악하기 위해 생태전문검토

기관(국립생태원 멸종위기종복원센터)에 관련 서류 검토 및 현장 확인을 요청할 수 있음

- 인위적� �인으로� ��위�� �생생��� 개체수�� �� 서식지가� ����

가��이� �는� 지역�� 도출하고�� 조사��는� 대상��� 보전·보�� 계획

수립��위������로�활용함

나�������계획수립

◯ ((시시간간적적�� 범범위위))� 대상��� 생태적� ���� 고�하�� 개�사�� 전·중·후를�

포함��영향���계�적���를�����수��도��조사���선정

◯ ((공공간간적적�� 범범위위))� 사�� 시��시� 직·��적으로�영향��미��수� �는�대상지�

���영향권(�가�대상지역)�지�조사범위(대체서식지�조��위치�포함)를�설정

◯ ((내내용용적적�� 범범위위))� 조사항목(생���� 개체수�� 서식범위�� 이��로� 등)�� 방법은�

대상���생태적����������적으로�선�하��설정

- 정��조사방법���부�용은� 「��위���생생��전국�분포조사�가이드

라인(국립생태원�� 2022)」��참조

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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다다. 종종합합분분석석

◯ 조사����바탕������기�������서식�����������서식지�

�����������������하��구����보전·보��방���제시함

- �������는�기본구상�� 기본계획�� 설계�� 시공�� 사후관리(����� ��

유지·관리)�����계하���계����������도��구�����제시함

2. 멸종위기 야생생물 보전·보호 방안 검토

◯ ��사���� ��� ���기� ����� 서식지�� ����� ��이� ��고�

����� �관�� ��� ��� ���� ���� 조사� �� ���� ���� 바탕

���보전·보��방��������함

◯ 서식지��보전·보��방�����시�사�지���보전��������고려하고��

��이하��사�지���보전이�������사�지���보전�방�����함�

- 보전방�� ��� 순서는� �� 원형보전�� �� 사�지� �� 대�서식지� 조성��

�� 사�지� �� 대�서식지� 조성�� 순서�� ���� ���� ��� �시하��

�����도출함

- 대�서식지�조성이������지������기�������포획·이주(방사��

이식)는�지����함
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가��원형보전

멸종위기 야생생물이 발견된 원서식지를 훼손하지 않고 현 상태 그대로 보전하여 개발사업 이후

에도 대상종이 안정적으로 서식할 수 있도록 원서식지의 구조와 기능을 유지하는 것을 말함

◯ 원�보전�������사�������������생생����지��훼손되지�

않도록� ��� ��� 대상�� ���� ���� ���� �도록� 원�보전� 대상

지역과����지역��대한�토지�����������함

- 원�보전� 대상지역�� 대상��� 생태�� 특성�� 생활사�� ����� 사�지�

�������생태�������한������지����되도록������함

- 또한��원�보전�대상지역���������도����������되지�않도록�

�����함

◯ 대상���생활사����지������생태��특성������������한�토지

������도�대상����������과�지���유지·����������함

나��������������조성

멸종위기 야생생물이 발견된 지역이나 서식지가 개발사업으로 인해 불가피하게 훼손되어야 

할 경우, 대체서식지 조성 사유를 구체적으로 제시하고 훼손하기 이전의 원 서식지의 규모와 

기능에 맞게 대체서식지를 조성하는 것을 말함

◯ 사�대상지� �� 대���지�� �성�� ��� ��사�� 전·중·�� �����

�생생������������지�않��지역����함

◯ 또한�대상���생태��특성��생활사�������사�지��������생태

�������한������지����되도록������함

◯ 대상��� 지���한� 보전·보��� ���� �� �도록� 토지�도�� ���

����도����������되지�않도록�공원���지����������함

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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◯ 대체��지� �지��� �� 대���� ��사와� ��지� ��� ��� ��하��

지����� 유지·���� ���� 지��� ��� 2��� ��� 비교·��하��

����������함

다다. 사사업업지지  외외  대대체체서서식식지지  조조성성

사업대상지 내 멸종위기 야생생물이 발견되었으나 개발사업의 특성, 규모 및 토지이용계획 

등에 따라 부득이하게 사업대상지 내에 대체서식지를 조성할 수 없는 경우 인접지역에 대체

서식지를 조성하는 것을 말함

◯ 사�대�지� �� 대체��지� ��� �� 사�대�지� ��� 지방자치단체와�

협�하��대체��지�����치를������하며����경우�����사유를�

�체������하�������함

◯ 대체��지����������������������유지��������함

- 단�� ���하�� 사유지�� 대체��지를� ����� 하�� 경우�� �지���

��������후�사후����체����������체���������함

◯ 대체��지���경�������사후�경���사�������후���사후

��������지�����함�

- 사�대�지� ���� 대체��지를� ��하�� 경우� ��사�� 대�지� 내�

���지와��������유사��지���������함

- 대체��지� �지��� �� 대���� ��사와� ��지� ��� ��� ��하��

지����� 유지·���� ���� 지��� ��� 2��� ��� 비교‧��하��
����������함
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라�����방사

사업대상지 내·외부에 불가피하게 대체서식지를 조성할 수 없는 경우 사업대상지에서 발견된 

멸종위기 야생생물을 포획·채취하여 인접지역(행정구역 내)의 자연 서식지 및 인공 서식지로 

방사·이식하는 것을 말함

◯ 자연방사��경������계��모��수���검토��후��대상���지속적인�

보전·보호��������수�����용�야�함

◯ 자연방사�� �)� ��사업� 특성상(규모�� 사업내용�� 토지이용� 등)� 사업지� 내��

대�서식지�조성이�불가하거나�� �)� 대상���생태적�특성상�대�서식지�

조성이�불가���분류군이거나�� �)� 사업지�내·외부��대�서식지��조성

하����대상���서식지�서���성이���� 경�� 등� ��기���검토

(�립생태�����기������등)��거��자연방사��결정하여야�함

3. 대체서식지 조성계획 수립 

◯ 대상����서식지�서식환경과�규모��고�하고�서식지����자연환경과�

생태적�연결성��확보하�����과����내용���함��계획��수립하고�

환경���가서���함�야�함

- ((현현황황조조사사))��생태기반환경��야생생��서식�태�조사

- ((입입지지특특성성))� 입지선정사유*(사업지�내부����외부)��토지소유자��토지이용상태�

�� ��� 이용여건�� ���� 서식여부�� 서식지적합성�� 연결성��

���인�등

* 구체적 입지선정 사유 제시, 원형보전→대상지내→대상지외(사유지 매입) 각 단계별 최소 3개안 비교

- ((조조성성계계획획))��대�서식지�조성������유형��규모��사업비��공간계획��세부�

조성내용�����일정��전�성�확보방안��공사������기�야생

생��보호·���계획��기대�과�등

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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- ((포포획획··채채취취))��포획·���범위��방법��추진일정���시보관����등

- ((유유지지··관관리리))��유지·관리�주체����사업��공���유지·관리�방안(유지·관리� �

�������등)��유지·관리�����터��계획������용�등

4. 설계

가������기본방향

◯ 설계도서��설계도면��내역서��시방서�등���구성함

◯ 대체서식지� 설계� 시� 관�법��� ��� 인·��� ���� 확인하고�� ���

사���있��경��시공�전��인·��������함

◯ ��기관��설계��정성��검토함

- ��기관�� 설계내용�� �정성�� 검토하기� 위�� 생태전문검토기관(국립

생태원�멸종위기종복원센터)��검토��������있음

◯ 대체서식지�조성��위��설계�� 「자연환경보전법��제50조������법�시행령�

제46조제3��별표3�����전문업체(자연환경보전사업대행자)���행���함�

나������고려사항

◯ 대�종��생태���성�고려

- 대�종��관�����사��형성������제공������형성�����형성�

등�대�종��생태���성��고려하��서식지�구성�����설계함

- 자연���사용��자연경사�유지��관리도��확보�등��고려하��설계함

◯ 식생�구성���위�구조��대��고려

- 식��식��시�생��양성��진��위�� �0-�0-30�원칙*��활용하고��하��

식생��자생����위주��조성함(����복�지양)

* 10-20-30 원칙은 생태복원사업 시 생물다양성 증진을 위해 자생종을 우선적으로 심어야 
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하고, 동일 종(species) 10% 이하, 동일 속(genus) 20% 이하, 같은 과(family) 30% 

이하를 식재해야 함

- 생태적� 연�성을� 고려하고�� ���� 식물�� ������ ��식��� ���

생물��서식����있��적������������함�

◯ 기�계획� �용을� �시설계�� ���� 반영하고�� ��� ��을� ���� 검토

하����적���시공��가�����을�작성함

◯ �시설계�단계�서��시공���유지·���단계�지�고려하��설계함

5. 시공 

◯ 시공��설계�서��기����하고�시공�전����서�생물���생태특성을�

고려하�� �환경자��� 사용�� 자연환경��사업� 전문업체(자연환경보전

사업대행자)가��행���함

◯ ������ 변�� ���� 설계�용�� 경��� 변경�� ���� 경����

사업자��설계자������하��변경����있음

- 단��대체서식지��적���위치��사업비��사업�기��������사�을�변경하려��

경����사업자가���기���보고하���함

◯ 시공�시�대����생태적�특성�� 포획·����� 방사·�식�시기��고려��

공�계획을� ��하고� 대���� 보전‧보호� �치가� ���� �� 사업대�지�
시공(공사)��������함

◯ 공사����� 서식지������생하��대����서식����적��영���

������ �생하�� 경�� 대���� 보전‧보호�� 위�� �시� 서식지(보호
시설)�������함

- �시�서식지��보호�����체�����������가�가����함

- �시보호���체��사����체����가��생하지��������함

◯ 식생���시�식��적기(봄��가을)���시하���을������하며��식물��

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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기�������환경����한�자����사�해��함

- 식����시������란��������조�����체�식지�기���저해(식재된�

자���피압)하���란����제거*해��함

* 세부적인 관리 및 조치사항은 생태계 교란 야생생물 현장관리 핸드북(국립생태원, 2016) 참고

◯ ��기�������� �����해���� �����시공(공사)� 여�� ���

점�해��함

6. 포획·채취 허가

◯ ��사업�시�사업지�����된����기��������������옮기기�

�해��� 「�����보���������한�법률��제14조������법�시행

���제13조제1������포획·����한��가�����시행해��함

◯ 포획·��� �가�� 해����� 자�환경전문가가� �여하여� 자�환경조사�

전문업체(제2��환경영향평가업자)가��행하여��함

◯ 포획·��� �� 방사‧�식�� �체�식지� 조�� ��� �� 시행해�� 하며��
불가피한�경우����기��������시보��������방���마련하여�

제시해��함

- 사업자�������번식기(���산란기)� ����사�����포획·���적정

시기�� �체�식지� �공� 시점�� ��사업� �공� 시기*� ��� ������ 사업

����정����하여��함

* 대체서식지 준공 후 개발사업 착공 시행 또는 공사로 인한 부정적인 영향이 발생하지 않는 

지역부터 부분공사를 시행하는 등 종합적인 고려가 필요함

- �체�식지��공�시점����사업��공�시기�����������경우��사업지�

������된����기�������적���보����������시보��방���

��하여��함

- �시보�� �� �체� �사� ��� 문제가� ��하지� ���� ���기� ������

보전·보����한��������제시하��시행해��함
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◯ 환경부�����지�환경��의������사������포획·�����허��

����� �수�� 경우� 국립생태원(멸종위기종복원센터 )의� ��를� ���

타�성������수�있음

◯ 사����허�기������를�보고하고,�포획·���허������를�협의

기������하여야�함

7. 사후환경영향조사 및 유지·관리

가��사후환경영향조사

���기본방향

◯ 사후환경영향조사�����시기��사��전�시행����조사�����시기를�

��하여�시행함

◯ 대���지�조성�전·후의���조사���사후환경영향조사���를�비교하여�

조성��를���해야�함

◯ 대���지의� ���향�� 조성��의� 달성여부를� 확인하고,� 사후환경영

향조사���를�유지·����획���영해야�함

�� ((사사�� 업업��자자))��사��������사후환경영향조사�����확보하여�대상종(멸종

위기� 야생생물)이� ��하�� ��시기를� ����� 사후환경영향

조사를�시행해야�함

�� ((협협의의기기관관))�� 사���� 수립하여� ���� 대���지� 조성� ���� 달성(이행

여부)���지�지�������해야�함

�� ((검검토토기기관관))��협의기�이������의�전�����������확인����하��경우�

전���기��� 해�� ��의� ��성�� ��하고� ��조사를� 지원

해야�함

◯ 사후환경영향조사(운영시)�시� 대상종(멸종위기�야생생물)의� 보전·보�를�위해�

수행�� 사후환경영향조사���를� �����유지‧���보고�를� 작성하고,�

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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사업자�������사�환경영향조사�시�유지·����용을�이행함

- 사업자��사�환경영향조사�����대상�의�보전‧보호���������조치*��
�행하고����조치�����보고���함(사�환경영향조사�보고����포함)

* 사후환경영향조사 단계의 대상종 보전·보호 방안

-� ((공공사사��시시))� � ��사업��사�����대상���부정���영향이���하지�않도록�

보전·보호(�시보��포함)하��것

-� ((운운영영�� 시시))� � 대���지�조��이�� 이�����의����여부��모���하여�

�������도록�유지·��하��것

◯ 협의���� 사�환경영향조사� ��� ��� 대���지� 조�� �� 유지·���

시행��정�을������함

- 사업자���유지·�������사�환경영향조사��������유지·���방향을�

설정하고��이��사�환경영향조사������대���지�훼손�������소�등�

요�이� ��하�� 협의���� 이�� 보고하고� 향�� 조치사��� 대�� 협의

(보완��유지·���방향��설정�등)��실시���함

◯ 사업자가�제���자�����협의�����대상�의��정������여부��

���������경�������전문가(전문�����포함)��활용하여�현장

��을�실시하고��필요�시�사업자�������조치��요청함

◯ 대���지� 조�� ��� 사�환경영향조사� �용� 산�� 시� 자�환경�원�

표준품셈(산업통상자원부�� 2024)의�자�환경�원�모����품셈을�활용함

������������범위

◯ 대���지� ��� 사�환경영향조사� ���� 대���지� 완�� �� 대상��

이�� 시�부��대상�의��정������ 여부����하����� 지����

모���이�필요함

◯ 단�� �����사�영향조사����� 「환경영향평가��시행규칙�� 제19조�

제1������시행하��것을�원칙���하고��환경영향평가(소규모환경영향평가)�
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시�제시�����등������가���면��가적���시�하�야�함

- ((내내용용적적�� 범범위위))� 대상종��안정적인�서��유����인하��위��필���사후

환경영향조사�항목��������제시

- ((공공간간적적��범범위위))�사업대상지���사업영향권��대체서�지�조성�대상지�등

- ((시시간간적적��범범위위))� 대체서�지�조성�������하��위��사업���전·후�비��

사후환경영향조사�실시

�����������������종합분석

◯ 사후환경영향조사� 항목� �� 방��� 「�종위�� 야생생물� 전국� ��조사�

가이드라인(국립생태원�� 2022)」�� 「생태�원사업� ����� �� 유지·���

가이드라인(환경부�� 2017)」�������대체서�지�조성목��등�대상종��

생태적��성��고�하��필수(정�조사�항목)·선��항목��선정함

◯ 사후환경영향조사� ���� 바탕��� 사업대상지� �� ��지� 면적�� 대체

서�지�조성�위치�� 대상종(�종위��야생생물)� 보전·보��방안�� 유지·���

방향�등��종�적�����하��제시함

나��유지·관리

���유지·관리����수립

◯ 대체서�지�조성����후�����조성��대체서�지가����제시��조성�

목��� 지�적��� 유지�� 수� ���� 조성� 후� 사후환경영향조사� ���

�안�유지·��가�이����수������야�함�

- ����조성��대체서�지가�대상종��보전‧보���위��생태적�����원활��
수���수� ���������항목������설정하고�� ���������바탕

���유지·���방안��활���수������야�함

◯ 사업시���� 대체서�지� 조성목��� ��� 사후� 유지·��� ���� 제시

�야�하며����서��조성목��유지��위��유지·����체��비��투��

���등���체적���제시�야�함

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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- 사�시행���대체서식지�조성���� 3���전�지��기�����함하여� ‘대체

서식지�사후관리�계획’��수�하여�협의기관에������함

���유지·���시행

①①��기기본본방방향향

◯ 사���� ���기� ����의� 보전·보호를� ��� 필요�� 유지·관리�

예��� ��시� 확보하고,� ���기� ������ 대체서식지� �� 안정적

으로�서식��수���록����함

◯ 대체서식지� 조성� 후� 사후환경영향조사(운영시)� 기�� �안� 수행계획서� ��

명시�������기���준수하고,� 사후환경영향조사서(년차)에� 수록하여�

협의기관����기관에�관�사��������함

- 사후환경영향조사(운영시)� ���전�사�������기���������서식지의�

보전·보호를���� 협의����후� 유지·관리�계획*� �� 관��서�를� 협의기관에�

�����함

* 유지·관리 및 모니터링 시 대상종(멸종위기 야생생물) 보전·보호에 중대한 문제가 발생하면 

관련 사항을 협의기관에 즉시 보고하고 필요한 조치를 해야 함

◯ 대체서식지�조성�후����계획��조성목표(���기�����의�보전·보호)를�

지��유지하기�����정기���안의�유지·관리��필요함

- ���기�����의�보전·보호����서식지�기�의�지�����확보를����

�������를���으로�유지·관리��안����하여��함

②②��유유지지··관관리리��시시��고고려려사사항항

◯ ���기�����의���적��성에�기���유지·관리�수행

- 대������서식지에�적�하여�안정적으로�서식��수���록�탄력적*�관리�시행

* 생태계교란종 침입, 수생식물 확산 등 대상종의 서식지 기능 저하 현상 고려

◯ 사�시행������전��체��유지·관리를���하�������으로�하되,�
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�업����� ���� 유지·관리가� ���� 경우�� ���� �라� ���인�

관리����������함

◯ �업�����������인��������유지·관리하고��유지·관리�작업�

���� 작업� ��이� ���� 드����� ���� 촬영하고�� ���지��

작�하�������함

◯ ���� ����지� 유지·관리�� �부���� 「�����업� ����� ��

유지·관리�가이드라인(환경부�� 2017)」�����������������유지·

관리����하��������있음

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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8. 업무처리 흐름도

◯ ���������������������������������흐름도는�

�음��같음
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ⅢⅢ 협의이행 종료 후 유지·관리 업무이관

1. 결과보고 및 평가

가��결과보고

◯ 사����������지�조성사��유지·���결과��������결과�내용을�

�����결과보�����성하��유역(지방)�경�����하���함

◯ 결과보��� �성� �� 사�� �과�� ���� �� �성�� 지��� 확��� ��

있���사��전·���������내용���함����하며��현황조사�단계

��� 사���� 단계�지� ���� ���� ����� 현황조사�� �����

��유지·���������함

◯ 결과보��� 사��경영�조사� ��� 2�� 전� 사��경영�조사보��� 내�

�성�� 내용을� ����� ������ ����� �� 유지·��� ��� ���

���유지·�������연��등을�������있음

나��결과보고��평가

◯ ������ ���� 결과보���� ��� �� ��하�� ����지� 조성

사���방�성�유지�����경������단���함

※ 환경부 또는 유역(지방)환경청 주도하에 전문검토기관이 대행하여 결과보고서를 검토 후 사업에 대한 

평가를 실시할 수도 있음

◯ 결과보��� ��결과� 보�� �� ��� 사��� ���� 경우�� 사������

조�계�을������반영����하���함

◯ 사��������사�계�������사�����내용����������등과�

연계��������하며�������지�������을�����전성�확보�

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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�����������������있음

�� ((사사업업��중중))����������여부

�� ((완완료료��후후))�����달성도�����������이행������������도�등

※ 이외에도 사업시행자가 조성목표 달성여부를 파악하거나 사업의 방향성을 결정하는데 적합하도록 평가

항목과 지표를 선정할 수 있으며 사업계획부터 사후관리단계까지 연계될 수 있는 항목과 지표여야 함

※ 평가항목별 세부 평가 내용은 자연환경복원사업 추진실적의 평가기준(「자연환경보전법 시행령」 별표 2의3)을 

참고하여 평가함

평가대상 평가항목 내용

1. 복원사업 진행 중 사업계획 준수 여부

① 사업계획서에 제시된 조성목표에 따른 사업 

목표 설정 여부

② 사업계획서에 제시된 추진 절차와 방법의 

준수 여부

2. 복원사업 완료 후

가. 조성 목표의 달성 정도

나. 평가 결과의 조치 이행 

정도

다. 기술 인력의 활용 정도

① 사업계획서에 제시된 조성목표 달성 정도

② 중간 평가 결과에서 제시된 사항의 최종 

추진사업 적용 여부

③ 사업 추진과정에서 전문인력 활용 적정성

[자연환경복원사업 추진실적의 평가기준(「자연환경보전법 시행령」 별표 2의3)]
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ⅣⅣ 업무분야 및 역할

1. 멸종위기 야생생물 관련 전문검토기관

◯ �의���� ��������� ��� ��서�지� 조��� 필요하�� ���

계획서��서류(포획·����서�포함)의�제���������요청하고�����

서류의�적정��검토��전�검토����의뢰��수�있음

- �의���� ��서�지� 조�계획�� 검토�� ��� 전�적인� 검토�� 필요하다고�

인정��� ��� 「������서� ��� ��� �의��� 처리규정�� 제7조

(검토의뢰)�����다음����의�����검토��요청��수�있음

제제77조조((검검토토의의뢰뢰)) ① 협의기관장은 법 제17조, 법 제28조, 법 제45조에 따른 평가서 및 보완서를 

검토함에 있어 해당 사업의 특성, 환경에 미치는 영향 등을 고려하여 다음 

각 호의 자 또는 기관(이하 "검토기관등"이라 한다)의 의견을 들을 수 있다. 

- 이하 생략 - 

2. 전문가 활용계획

◯ ����지� �� ����� ������ ����� ��조���� ��서�지�

계획수립��설계·시공������������유지·�리�지�단계별(전과정)�해당�

전������하���함

- ��시���� 계획수립� 단계��� ����� ������ ��� �해��� ���

전��� �� ��������� 설계·시공� ���� 있�� 전���� 적�적���

��하����서�지�조���과�����하���함

부록 4. 대체서식지 조성·관리 업무처리지침(안)
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◯ �������������자격요건

순번 참여단계 자격요건

1

① 정밀조사(분포면적, 
영향예측, 조성위치 등)

② 포획·이주
③ 사후 모니터링 등

 전문가 또는 2종 환경영향평가업(「환경영향평가법」 제54조) 
종사자 중 소정의 관련 교육 및 안전교육을 이수한자

2
조성위치와 면적 결정

(1~3안 제시)
 협의기관 및 검토기관, 해당 분류군별 전문가

3 대체서식지 설계·시공  자연환경보전사업대행자(「자연환경보전법」 제50조)

4
대체서식지 운영·관리

자격조건

 서식지외보전기관(「야생생물법」 제7조)
 자연환경보전사업대행자(「자연환경보전법」 제50조)

5 대상종 보관·관리 등

 서식지외보전기관(「야생생물법」 제7조)
 멸종위기 야생생물 인공증식에 대한 지식과 경험이 풍부하다고 

인정되는 기관 또는 연구소
   ＊관련 업무를 수행을 위해 소정의 관련 교육을 이수 후 해당 

업무를 수행할 수 있음
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5. 개발사업 시 포획·채취 등 허가 신청을 위한 계획서 

작성 가이드라인

▢ (항목 1) 사업 목적

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 「야생생물 보호 및 관리에 관한 법률」 제14조(멸종위기 야생생물의 포획･채취 

등의 금지) 제1항에 명시된 허가신청 목적(포획･채취･방사･이식) 제시 여부 확인

- ((참참고고사사항항)) 없음

▢ (항목 2) 사업 내용

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 개발사업 경위, 개발대상지, 사업면적, 사업시행자, 승인기관 등 제시 여부 확인

- ((참참고고사사항항)) 없음

▢ (항목 3) 환경영향평가 협의사항

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 환경영향평가 협의사항에 근거하여 수행계획서가 작성되었는지 확인하기 위해 

유역(지방)환경청 환경영향평가 협의서 사본 첨부 필수

- ((참참고고사사항항)) 없음

▢ (항목 4) 포획·채취 대상지

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 멸종위기 야생생물을 포획･채취하는 곳의 행정구역상 주소, 상세좌표, 위성사진

(범위표시), 원서식처 전경사진 제시 여부(대상지가 다수일 경우 모두 기재) 확인 

- ((참참고고사사항항)) 포획･채취지역은 1:5,000 지형도에 포획･채취 대상지역을 표기하여 제출(면적 

포함)

부록 5. 개발사업 시 포획·채취 등 허가 신청을 위한 계획서 작성 가이드라인   |

부록 5. 개발사업 시 포획·채취 등 허가 신청을 위한 계획서 작성 가이드라인   |
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▢ (항목 5) 포획･채취 관련 서류 작성 사항

▢ (항목 6) 포획･채취 수량

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 사전 모니터링 결과에 따른 대상 종의 예상 포획･채취 수량(사업지 내 전수 

포획을 목적으로 할 때 ‘서식 전 개체’로 표기) 제시 여부 확인

- ((참참고고사사항항)) 없음

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토)) 대상 멸종위기 야생생물 포획･채취 및 사업(공사) 기간

- ((참참고고사사항항11)) 포획･채취 완료 후 시공을 원칙으로 하되, 부득이하게 공사를 진행하여야 

한다면 공사 중 지속해서 포획된 개체에 대한 이주·관리를 시행하여야 함

- ((참참고고사사항항22)) 당초 협의된 대체서식지 조성 기간에 변동이 있으면 담당 유역(지방)환경청에 

신고하여야 함

- ((참참고고사사항항33)) 개발사업으로 인하여 원서식지 보전이 어려우면 번식기(또는 산란기) 이전에 

성체 및 아성체를 최대한 포획하여 임시보관하고 대체서식지 조성 후 이주

시키는 방안을 강구해야 함

- ((참참고고사사항항44)) 천연기념물로 지정된 멸종위기 야생생물 및 지역의 경우 「국가유산법 시행규칙」에 

따라 ‘국가지정 (등록)문화재 현상변경 허가신청’이 필요함. 이 경우 「멸종위기 

야생생물 포획･채취 등 허가신청」에는 해당하지 않으나 담당 유역(지방)환경청에 

관련 사실을 신고해야 함

※ 주요 개발 사업 멸종위기 야생생물의 산란기(참고)

분분류류군군 대대상상종종 산산란란기기 분분류류군군 대대상상종종 산산란란기기

양양서서··파파충충류류

금개구리 5 ~ 7월
곤곤충충

애기뿔소똥구리 6 ~ 8월

맹꽁이 6 ~ 8월 두점박이사슴벌레 6 ~ 8월

수원청개구리 5 ~ 7월

무무척척추추동동물물

기수갈고둥 4 ~ 8월

남생이 6 ~ 7월 대추귀고둥 4 ~ 5월

어어류류

묵납자루 4 ~ 5월 붉은발말똥게 4 ~ 8월

한강납줄개 3 ~ 6월 남방방게 4 ~ 8월

큰줄납자루 5 ~ 7월 흰발농게 4 ~ 8월

가는돌고기 5 ~ 7월
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▢ (항목 7) 포획･채취 개체의 이주(보관) 계획

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토11)) 포획･채취 일정표, 포획･채취 방법(구체적인 포획･채취 도구, 트랩(trap) 확인 

주기 등) 제시 여부

- ((필필수수검검토토22)) 대체서식지 조성 시까지 보관 방법* 및 조성 후 이주 방법 제시 여부

   * 대체서식지 조성 시까지 멸종위기 야생생물을 사육·보관할 수 있는 구체적인 시설과  

     사육·관리 인력, 시설 내 보관 기간 등이 적정하게 포함되어 있는지 여부

- ((필필수수검검토토33)) 이동 간 스트레스 저감 방안 제시 여부

- ((참참고고사사항항11)) 모니터링을 위한 대상 개체 표식은 개체 생존에 영향을 주지 않는 방법을 권고

- ((참참고고사사항항22)) 포획･채취 중 폐사 또는 고사하는 경우 폐사･고사 개체수, 사유, 처리방법 

등을 담당 유역(지방)환경청에 신고해야 함

▢ (항목 8) 재방사･이주 대상지 예비 타당성 계획(선택사항)

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토11)) 재방사 및 이주 대상지의 행정구역상 주소, 상세좌표, 위성사진(범위표시), 

서식처 사진, 개체 이주를 위한 서식처 개선 사항 등 제시 여부 확인

- ((필필수수검검토토22)) 기존 서식 개체 조사 결과 및 이주 후보지(최소 3지점 이상)에 대한 서식처 

적합 평가표 (서식처적합성지수를 활용) 제시 여부

- ((필필수수검검토토33)) 대상지 선정 사유 및 전문가 자문 의견서(사업 참여 전문가 제외) 제시 여부

- ((필필수수검검토토44)) 이주 개체 사전 조치 계획(예: 생리적, 생태적 순화 방안, 질병 감염 여부 

확인 또는 예방접종 계획) 제시 여부

- ((필필수수검검토토55)) 이주 서식지 사전 조치 계획(예: 먹이, 양분, 정착 시설, 은신처 등 자원 공급, 

위협요인 제거, 토지 소유 관계 파악 등) 제시 여부

- ((필필수수검검토토66)) 이주 시기 및 장소 관련 계획 제시 여부

- ((필필수수검검토토77)) 이주 개체 사후관리 계획(예: 부적응, 번식 실패 발생 시 후속 조치, 위협요인 

제거 계획) 제시 여부

- ((필필수수검검토토88)) 이주 후 서식지 사후관리 계획(예: 먹이, 양분, 정착 시설, 은신처 등 자원 

공급, 위협요인 제거 등) 제시 여부

- ((필필수수검검토토99)) 이주 후 개체군 통계학적 모니터링 계획 제시 여부

- ((필필수수검검토토1100)) 재방사･이주 이행을 위해서는 별도로 담당 유역(지방)환경청에 방사･이식 허가 

신청 필요

- ((참참고고사사항항11)) 포획･채취 후 보관 중인 멸종위기 야생생물을 다른 서식처로 이주할 때는 상기 

검토 내용을 담당 유역(지방)환경청에 검토받은 후 전문가 입회하에 이주를 

시행하여야 함

부록 5. 개발사업 시 포획·채취 등 허가 신청을 위한 계획서 작성 가이드라인   |
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▢ (항목 9) 대체서식지 조성 방안

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토11)) 대체서식지 입지 타당성 검토를 위하여 후보지(최소 3지점 이상)에 대한 서식지 

적합성 지수(habitat suitability index)를 활용한 분석 결과 제시 여부

- ((필필수수검검토토22)) 대체서식지 조성 위치의 행정구역상 주소 및 상세좌표, 위성사진(범위표시) 등 

제시 여부

- ((필필수수검검토토33)) 대체서식지 조성 면적과 구조, 조성 후 개체 수용력 등을 분석한 결과 제시 여부

- ((필필수수검검토토44)) 선정 사유 및 전문가 자문 의견서(사업 참여 전문가 제외) 제시 여부

- ((필필수수검검토토55)) 사업지 내･외부 대체서식지 조성 계획서 제시 여부(예산 내역 포함)

- ((참참고고사사항항)) 신규 조성되는 대체서식지는 개발사업에 의한 위협요인이 미치지 않는 곳을 

선정하되 사후 모니터링 이후 영구 서식처로써 기능을 가질 수 있도록 사전 

고려하여 선정하여야 함

▢ (항목10) 사전 모니터링 결과

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토11)) 해당 연도 또는 직전 연도 사업지 내 전체 또는 조사지점별 개체수 조사 결과 

제시 여부

- ((필필수수검검토토22)) 육안 관찰 사진(종 동정 가능한 개체, 알, 발자국, 배설물 등), 청음 녹음 파일 

제시 여부

- ((참참고고사사항항))  사전 모니터링은 전문가 입회(증빙자료 제출: 출장 영수증 등) 하에 실시

- ((참참고고사사항항22)) 이주 후 이주 장면을 포함한 사진 등 관련 입증자료를 담당 환경(유역)청에 

구체적으로 작성하여 제출하여야 함
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▢ (항목 11) 사후 모니터링 계획

<필수검토 및 참고사항>

- ((필필수수검검토토11)) 최소 5년 간의 사후 모니터링 계획 제시 여부

- ((필필수수검검토토22)) 구체적인 모니터링 조사 방법 제시 여부

- ((필필수수검검토토33)) 사후 모니터링 후 관리 주체(지자체 협의 공문 제시 또는 사업자 지속 관리) 

제시 여부

- ((참참고고사사항항11)) 3년간의 사후 모니터링 결과는 담당 유역(지방)환경청에 필수 제출(해당 연도 

2월말)하여 평가 및 환류를 통한 보전 방안 마련 필요(사후 모니터링 결과 

이주 개체의 존속이 불가할 경우 개선방안 제시 필요)

- ((참참고고사사항항22)) 담당 유역(지방)환경청 요청 시 허가 조건 위반 사항은 전문 공공기관이 불시에 

점검함

부록 5. 개발사업 시 포획·채취 등 허가 신청을 위한 계획서 작성 가이드라인   |





163 

6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)

부록 6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)   |

부록 6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)   |



164  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서



165 부록 6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)   |



166  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서



167 부록 6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)   |



168  ｜ 대체서식지 조성 및 관리 개선방안 마련 최종보고서



169 부록 6. 대체서식지 사전점검표 및 현장평가표(양식)   |



최종




