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호주 람사르 협약 이행 사례

지 형 근

Ⅰ. 서 론

호주의 환경에너지청(Department of Environment and Energy)은 현재 66 곳의 람사르 습지 보
호 지역(면적 83,000m2)을 지정하여 운영하고 있다. ‘람사르’개념이 도입되기 이전부터 호주에서 사
용하던 습지 보호 정책 및 활동, 관련된 환경 산업 법률들이 람사르 협약 이행을 위해 더 발전되고 
있으며 다양한 주체들의 참여가 이뤄지고 있다. 람사르 회의에서 새롭게 나오는 이슈들이나 협의된 
내용들이 호주 습지 보호 계획 및 실시 과정에 새롭게 추가 되고 있으며 하며 학계의 연구 내용들
이 호주 람사르 정책 발전 방향을 제시하고 있다.

(가) 그림1. 호주 람사르 지역
(출처: 호주환경에너지청)

Ⅱ. 본 론
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1. 호주 람사르 습지 보호 정책

가. 1990년대 초기 습지 보호

1993년 최초로 환경보호 관련 전문가 및 관할지역의 천연자원 관리 관련자들이 함께　호주의　주요　
습지들을　정리한　Directory of Important Wetland in Australia　자료집을 출판하였다. 국가 단
위의 종합적인 분석이 이루어지지는 못했지만 주요 습지들의 유형과 습지에 의존하는 동식물들을 기
록하고 사회 문화적 가치, 생태시스템의 가치 등을 정리함으로 호주 습지 보호 활동의 기초를 형성
한 상징적인 노력으로 평가되고 있다.

나. 습지 보호 정책

국제사회는 람사르 협약을 이행하기 위한 툴로 Ramsar Information Sheet (RIS)를 만들었다. RIS
는 지표면, 고도, 습지 형태, 수리학적 정보, 동식물 현황, 토지이용, 사회 문화적 특성, 보전 수단 
및 잠재적 위험요소 등에 관한 데이터들을 포함한다. 하지만 람사르의 과학기술검토패널이 1999년 
발표한 보고서에 따르면 람사르 협약을 이행하기에 RIS로는 부족하며, 추가적인 고도의 정보들이 요
구된다. 이러한 배경에서 호주 사회는 람사르 습지보전 목표를 효율적으로 달성하고 지속가능한 방
법으로 습지를 운영하기 위하여 2008년 National Framework and Guidance for Describing the 
Ecological Character of Australia’s Ramsar Wetlands 를 만들었다. 이Framework는 
Ecological Character Description (ECD) 개념을 반영하여 습지 생태계의 수용 가능한 변화
(Limits of Acceptable Change, LAC)를 규정하고 외부적 요소에 의해 그 한계를 넘어서는 변화를 
통제하기 위한 기준들을 제시하고 있다.

2. 관계자 분석: New South Wales 주 사례

New South Wales (NSW) 주정부(State Government)는 아래와 같이 람사르 습지 보호 활동에 관
련된 국내 주요 이해관계자들을 일곱 그룹으로 나누고 책임과 역할을 다음과 같이 정리하고 있다.

가. 중앙 정부 (Australian Government)

중앙정부의 환경·유관부처 (DEH, Department of Environment and Heritage)가 호주 람사르 이
행의 중추적 역할을 수행하고 있다. 람사르 협회와 호주 정부의 관련 부처 및 지방 정부 사이에서 
소통 채널 역할을 수행하면서 동시에 각 주정부의 람사르 습지 관리 계획 및 이행 내용을 확인한다. 
또한 1999년 수립된 환경 및 생물다양성 보호와 관련 법안(EPBC Act, Environment Protection 
and Biodiversity Convention Act)의 내용 중 람사르 습지와 연관된 조항들을 이행하는 핵심 기관
이다.

나. NSW 주정부 (NSW Government)

NSW 주정부의 Department of Environment and Conservation(DEC)가 주정부내 습지보호를 위
한 핵심 부서다. DEC는 호주 람사르 정보 네트워크에 속해있고, 람사르 습지 관리에 대한 조언 및 
정보들을 지역 공동체 혹은 습지 인근 토지 관리자들에게 전달한다. 또한 관할 구역 습지에 대한 기
술보고서를 람사르 본부에 제출하며, 홍보자료들을 개발 및 (토착)주민들의 참여를 권장하고 보장하
는 역할도 수행한다.
이외 Department of Natural Resources는 장기적 차원에서 지속가능성을 보장하기 위한 발전계
획 및 규제를 실시한다. 또한 주정부가 1996년 수립한 습지관리정책(NSW Wetland Management 
Policy)을 수행 및 성과 모니터링을 실시한다. 한편 Department of Primary Industries(산림 및 
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농업 분야), Department of Lands, State Water 부서들도 산업발전, 토지이용 내용과 관련하여 
각각 습지 보호 및 관리에 관여하고 있다. 

다. 저수지 관리국 (Catchment Management Authorities)

NSW에는 13개의 저수지 관리국(CMA, Catchment Management Authority)이 있다. 2003년에 정
해진 NSW Catchment Management Autorities Act를 따라 CMA는 저수지 인근 지역주민들과 협
업하며 펀딩 관련 활동을 담당하고 있으며, 저수지 보호 및 개발 계획을 수립하고 지역 주민의 계획 
이행을 독려하기 위한 인센티브 제도를 수립 및 시행한다.

라. 지방정부 (Local Government)

지역 의회는 NSW Environment Planning and Assessment Act 1979의 조항들을 통해 해당 람
사르 습지 및 인근 지역의 계획에 영향력을 행사를 할 수 있다. 예를 들어 람사르 보호지역 인근에 
버퍼지대를 형성하거나 보호지역에 영향을 줄 수 있는 개발사업들을 조정하는 일들을 수행한다. 또
는 람사르 보호 취지에 적합한 개발방향을 권장하거나 필요한 교육을 지역주민들에게 제공하기도 한
다.

마. 토지 관리자 (Land Managers)

NSW의 토지관리자는 크게 ‘개인토지소유자’, ‘지역공동체’, ‘위탁업체’, ‘정부부처’로 구성된다. 토지
관리자들의 주요 역할은 습지대 생태 환경을 보전하기 위해 만들어진 람사르 규정들을 토지관리에 
적용하는 것이다. 기존 생태계의 기능을 유지하는 범위 내에서 람사르 규정 사항을 만족시키는 토지 
관리가 요구되며 호주 환경법 및 NSW의 세부 법들이 토지 관리자들의 활동을 평가하고 관리한다.

바. 토착민 (Traditional Owners)

8차 람사르회의에서 원주민들의 람사르 관련 활동 참여의 중요성이 인식되고 그들의 문화적 정신적 
가치가 실질적인 RIS에 포함되면서 점차적으로 토착민들의 역활과 의미가 강조되고 있다. NSW는 
호주 토착민(Aborigin)의 문화적 정신적 가치를 람사르 협약 이행에 주요 이슈로 인식하면서 습지보
전 활동이 그 가치를 존중하고 함께 발전해 나가는 방향으로 발전시키고 있다.

사. 비정부기구 (NGO)

NSW의 람사르 협약 이행에서 국내 비정부기구들 (단체명: National Association of NSW, 
Wetland Australia, Australian Wetland Alliance, World Wide Fund for Nature Australia, 
Nature Conservation Council of NSW 등) 뿐만 아니라 국제 비정부기구들 (단체명: Wetlands 
International Oceania, World Wide Fund for Nature and BirdsLife International 등) 참여도 
매우 중요하다. 비정부기구의 취지와 성격에 따라서 수행하는 역할이 다양한데 한 NGO 단체인 
Hunter Wetlands Centre Australia(HWCA)는 람사르 사이트로 선정된 Hunter Estuary 
Wetlands의 Shortland Wetland구역 관리를 책임지고 있으며 지역 주민들과의 회의, 교육 콘텐츠 
개발, 인식증진 활동을 하고 있다.
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(나) 그림2. NGO – Hunter Wetlands Centre Australia
(출처: NSW Department of Environment and Conservation)

3. 호주 람사르 관련 정책 발전방향 

퀸즈랜드 대학(University of Queensland)의 연구원 Woodwar는 저수지 혹은 습지의 수량이 인간 
활동에 의해 급격히 감소하는 것이 생태 파괴에 큰 위협이 된다는 학계의 보편적인 시각에 동의하
면서, 한편 이를 개선하기 위한 인간의 개입이 역으로 자연 파괴를 일으킬 수 있다는 우려를 연구를 
통해 주장해 오고 있다. 예를 들어 습지대 혹은 물환경이 조성된 자연지역 인근의 산림 벌목이 상황
에 따라서는 자연스러운 수리환경을 조성하기도 한다. 혹은 1898년 호주에서 있었던 자연 복원 활
동 중에는 존재하지 않던 습지대를 인위로 조성하여 생태계에 혼란을 가져오기도 했다. 이런 측면에
서 2017년 보고된 Woodward 와 동료 연구원들의 보고서는 호주 람사르 보호지역을 보호하는 단편
적이고 획일적인 접근에서 벗어나 엄격한 과학적 분석(예: 고생태학연구)를 통해 람사르 사이트의 개
별적인 특성을 인식하고 보호하여 보호지역의 자연 상태가 무엇인지, 보전과 복원의 목표가 무엇인
지 명확히 규정하는 것이 중요하다고 주장하였다.

Ⅲ. 결 론

호주의 람사르 습지 보호 이행 사례는 국가 차원의 정책 수립 및 행동들이 일방적인 국제사회 규정
을 도입하고 시행하는 것에서 그치는 것이 아니라 해당 국가의 특수성과 다양성을 고려하여 발전될 
수 있음을 시사하고 있다. 호주는 국제사회가 제시한 RIS를 토대로 지속가능한 습지 관리 및 보호를 
달성할 수 있도록 발전된 정책들을 만들었다(중앙정부, 주정부 등). 동시에 국제사회에서 새롭게 등
장하는 정책들을(예: 원주민 참여 강조) 수용하고 발전시키는 노력들이 나타나고 있다. 최근 학계에
서 주장하는 과학적 접근을 통한 람사르 이행은 호주 람사르 정책이 한층 더 발전할 수 있는 방향
성 제시로 인식된다. 이처럼 호주의 습지 보호 및 발전은 국제사회, 국가기관, 학계에서 부터 NGO, 
지역 주민, 토착민에 이르기까지 여러 단계에서 다양한 주체들의 능동적인 참여로 계속 발전해나가
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고 있다.
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독일의 람사르 협약 이행 사례

김 동 균

Ⅰ. 서 론

습지는 다양한 생물들이 복잡한 생태계를 이루고 있는 서식지로 생물 종 다양성이 높은 곳으로 평
가되는 곳이다. 그러나 많은 면적의 습지가 흙으로 메워져 농경지 또는 목초지로 사용되어 세계적으
로 습지의 면적이 급격히 줄어들었다. 이를 막기 위해서 1971년 채택된 람사르 협약을 바탕으로 세
계의 습지를 보호하려는 노력이 많은 국가에서 시행되었다. 람사르 습지로 지정함으로써 훼손된 습
지를 복구하고 지속적인 모니터링을 통해 체계적인 관리가 이루어지고 있다. 
특히 독일은 현재까지 34개, 약 800,000 헥타르에 해당하는 람사르 습지를 가지고 있는 국가로 습
지 보존과 복구에 상당한 노력을 기울이고 있는 국가중 하나이다. 본 보고서에서는 독일의 람사르 
습지 현황과 습지 복구 사례를 통해서 효과적인 습지 보존과 복구 방법을 알아보고자 한다.

Ⅱ. 본론(조사내용)

1. 독일 람사르 습지 현황

(다) 그림1. 람사르 습지 지정 및 면적 증가 변화

2018년까지 독일에서 람사르 습지로 지정된 지역은 34 곳으로 총 868,226 헥타르의 면적을 차지한
다. 독일에서는 1976년부터 람사르 습지의 등록을 시작하였다. 1976년, 1978년, 1978년에 대부분의 
습지가 람사르 습지로 지정되었고 이 후로도 람사르 습지 지정을 지속하고 있다. 특히 1990년과 
1991년 사이의 람사르 습지 총 면적 증가는 이미 지정된 람사르 습지의 면적을 주변부로 확장시킴
으로써 습지 보호의 질적 향상을 이루었다. 
독일에서 람사르 습지로 지정된 지역의 약 80%는 발트해(Baltic Sea), 북해(North Sea)에 위치해 
있으며 람사르 습지 지정을 통해서 그곳에 서식하는 생물 종 다양성을 유지, 증가시키는데 주 목적
이 있다. 대부분의 지정된 습지가 조간대(intertidal zone)에 위치해 있는 만큼, 멸종 위기에 처한 
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철새와 어류의 주 서식지로 이용되고 있다.

(라) 그림2. 독일 람사르 습지 분포 지도

람사르 협약에서 정의한 람사르 습지 선정 기준에 따르면, 습지가 생태계에 미치는 중요성에 따라서 
9개의 기준으로 나누어 관리된다. Criterion 1은 습지 자체로서 독특한 생태적 특징을 가져 전 세계
적으로 드물게 존재하는 경우로 정의된다. Criterion 2에서 Criterion 9은 모두 생물 다양성 보호를 
위한 목적으로 지정되는 습지이며 각 Criterion마다 상이한 기준을 바탕으로 람사르 습지를 지정한
다. 독일은 ① 20%의 독특한 생태 및 경관을 보유한 습지 (Criterion 1), ② 약 45%의 전반적인 생
태 보호를 위한 습지 (Criterion 2,3,4), ③ 약 26%의 철새 서식지 보호를 위한 습지 (Criterion 
5,6), ④ 약 4%의 어류 서식지 보호를 위한 습지 (Criterion 7,8)를 람사르 습지로 지정, 관리하고 
있다.  

(마) 그림3. 독일 람사르 습지 지정 기준 분포
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(바)

2. 독일의 람사르 협약 이행 사례

1976년 람사르 습지를 처음으로 지정한 이래로 습지를 보유한 주(State)는 다음과 같은 사항을 이행
하고 있다.

① 상당 면적의 람사르 습지를 국립공원 또는 자연 보호 구역으로 지정하는 것을 목표로, 현재까
지 람사르 습지 전체 면적의 약 40%가 이 국립공원 또는 자연 보호 구역으로 지정되었다.

② 습지 생태 유지 및 관리를 위한 체계적인 계획 수립. 현재까지 약 25%의 람사르 습지가 체계
적인 관리를 받고 있으나 나머지 약70%는 관리 계획 준비 단계에 있다.

③ 람사르 습지 지역으로 지정되었으나 농업, 어업, 관광지 등으로 이미 활용되고 있는 지역의 경
우 기존의 활용 용도를 유지하되 습지 보존에도 도움이 될 수 있는 지속 가능한 습지 이용방
안을 마련하기 위해 노력하고 있다.

④ 습지를 서식지 또는 먹이 활동지로 이용하는 철새의 주기적인 모니터링 시스템 도입
⑤ 습지 보존을 위한 시민의 인식 향상과 이를 위한 적절한 교육 활동 도입
⑥ 국가 수준의 습지 보존 정책 수립

⑦ 국경에 걸쳐 있는 습지 보존을 위한 해당 국 간의 이해 관계 및 협력 방안 모색

람사르 습지 지정 후 독일 지역의 습지를 서식지 및 먹이 활동 장소로 이용하는 철새의 개체 수는 
증가하고 있는데, 그 주된 이유로 ① 인근의 농업 활동으로 인한 먹이 획득의 용이성 증가, ② 양질
의 영양분 공급으로 인한 먹이 증가, ③ 양식 등을 위한 인공 습지의 증가, ④ 인간의 사냥활동의 
감소 로 파악되고 있다.  
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  가. Chiemsee lake in Bavaria

독일 남부 Bavaria에 위치한 Chiemsee 호수는 습지 및 침수 성 소택지(Fen)으로 이루어진 습지이
다. 침수 성 소택지는 갈대(reed beds)와 습윤한 목초지대 (litter meadow)의 특징을 가지고 있다. 
이와 같은 Chiemsee 호수의 식물상은 흰눈썹뜸부기(Crex crex)의 주된 서식지로 이용된다.
그러나 Chiemsee 호수의 습지는 과거 하수 배수 시설과 이탄 채굴 때문에 서식지 파괴가 심하게 
이루어진 곳으로 평가되었다. 람사르 습지 지정 후에 Bavarian 주의 주도하에 습지 환경 복구 및 
보존 프로그램이 시행되었다. 습지 복구를 위해서 배수 시설의 배수구를 닫고 이탄 채굴에 이용되었
던 도랑 및 주변 나무 덤불을 제거함으로써 인간의 활동에 의해 이미 훼손되었거나 추가적인 오염 
가능성이 있을 것으로 판단되는 요인 들을 제거하였다. 서식 조류의 개체 수 증가를 위해서 경작지를 
목초지로 바꾸었으며 과도하게 자란 습윤성 목초지대(Streuwiesen)는 지역 농부들의 제초 작업을 통해
서 관리되었다. 습지에 대한 시민들의 인식 개선과 교육 효과를 위해서 습지를 건널 수 있는 탐방 
산책로와 관측 플랫폼을 설치하였다.
복구가 진행된 습지 구역에서는 도랑을 메우고 습지 주변에 둑을 설치하여 수위를 높였다. 그 결과 
습지 서식 조류(Saxicola torquata, Saxicola rubetra, Gallinago gallinago, Anas crecca)의 개
체수가 증가가 관찰되었으며 기존 훼손된 지역에서 보이던 덤불 위주의 식물상도 갈대와 습윤 성 
목초지대로 바뀌는 것이 관찰되었다.
습지 복구는 Bavarian 주와 산림 자원 관리원, 지역 농부, 사냥 협회, 지역 여행 협회, NGO의 도움
으로 효과적으로 진행될 수 있었으며 대부분의 복구 작업이 지역 농부들에 의해서 이루어 졌다. 

  나. Dümmer lake in Lower Saxony

 Dümmer 호수는 Lower Saxony주에 속에 있는 습지로 흰눈썹뜸부기(Crex crex)와 알락해오라기
(Botaurus stellaris)가 주로 서식하던 습지로 이 외에도 다양한 철새들의 서식지로 이용되어왔다. 그
러나1953년 호수 주변으로 제방이 설치된 이래로 습지의 면적이 지속적으로 감소하여 관찰되는 조류
의 개체 수가 급감하였다.
Dümmer 호수의 습지를 복구의 주된 목표는 습지대의 면적 확대와 조류 서식지의 확대이며 이를 
위해서 Dümmer 보존 협회(Naturschutzstation Dümmer)의 주도하에 복구 프로그램이 진행되었
다. 이 협회는 1993년에 습윤 지대의 확대를 목적으로 약 100명 이상의 지역 농부들의 협약으로 설
립되었다.
습지 복구의 결과 많은 종류의 조류가 해당 습지로 돌아왔으나 소수의 종 들은 더 이상 관찰되지 
않았다. 습지 복구 프로그램으로 가장 많은 개체수의 변화를 보인 종은 black-tailed godwits, 
curlews, snipes 와 lapwings이다.
Dümmer 호수 습지 복구에서도 지역 농부의 가장 적극적인 참여가 있었는데 지속 가능한 습지 보
호를 위해서 지역 농부들의 경제적 활동을 배제하지 않았기 때문이다. 예를 들어, 겨울에는 수위를 
높여 목초지를 물에 잠기도록 하고 여름에는 수위를 낮추어 농부들이 농업 활동을 할 수 있도록 하
였다. 

다. Galenbeck lake in Mecklenburg

Galenbeck 호수는 갈대와 습윤 성 초지로 이루어진 식물상을 보이며 약 80종의 철새 서식지로 알
려진 습지였다. 그러나 급격한 농경지로서의 개발과 배수 시설의 건설로 지난 50년간 약 50%의 습
지가 사라졌고 갈대 군락지, 쐐기 늪의 면적이 급격하게 감소한 것으로 관찰되었다. 동물상의 변화
는 알락해오라기(Botaurus stellaris), 흰뺨뜸부기(Crex crex), 작은점무늬수리(Aquila pomarine)의 
개체 수 변화가 급격하게 감소하는 것으로 관찰되었다.
습지 복구를 위해서 훼손 지역에 대한 조사가 가장 먼저 실시되었으며 습지 주변으로 둑을 설치하
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여 수위를 높이는 절차를 진행하였다. 기존의 330헥타르에 해당하는 농경지를 구매하여 습지로 전
환하였으며 수위를 약 9.25m까지 높여 갈대 및 쐐기 늪의 면적을 증가시켰다. 그 결과 발생한 식물
상의 변화는 흰뺨뜸부기가 생활할 수 있는 서식처를 제공하였으며, 습윤 지역의 증가로 인한 양서류 
개체 수의 증가로 작은점무늬수리의 먹이활동을 용이하게 하였다. 또한, 기존의 농경지로부터 유입
된 영양분으로 인한 습지의 혼탁도 증가 문제는 조류의 먹이 활동을 어렵게 하고, 주변 식물상을 변
화시켰는데 이를 되돌리기 위해 물의 흐름을 갈대밭으로 통과하게 하여 정화시킴으로써 혼탁도를 감
소시켰다. 
Galenbeck 습지 복구는 이전의 두 습지 복구 사례보다 더 복잡했는데 그 이유는 예상 보다 늦은 
복구 성과 확인, 혼탁도 증가와 같은 예상치 못한 요인 발생, 지역 주민 설득의 어려움이 있었기 때
문이다. 그럼에도 불구하고 정확한 원인 파악, 지속적인 지역 주민의 설득을 통해서 훼손된 습지를 
복구할 수 있었다.

Ⅲ. 결론

20세기의 전세계적인 산업화와 기본적인 생태 지식의 부재는 무분별한 환경 파괴라는 안타까운 결
과를 야기하였다. 세계의 많은 습지가 농경지, 목초지, 이탄 채굴 등 여러 이유로 훼손되었고 그 결
과 습지에 서식하는 생물의 멸종, 특히 철새들이 적절한 서식지를 찾지 못해 많은 수의 철새의 개체
수가 감소하거나 멸종위기에 처하는 결과를 초래하였다. 습지의 생태적 기능이 점차 밝혀지면서 습
지의 중요성을 알게 된 이래로 많은 국가에서 람사르 습지로 등록, 철저한 관리가 이루어지도록 노
력하고 있으며 독일 또한 습지 보존 및 복구를 위해서 많은 노력을 기울이고 있다. 이미 독일에서도 
상당 면적의 습지가 목초지, 농경지, 이탄 채굴 등 경제적 목적으로 이용되고 있었기 때문에 이들을 
설득하는데 많은 시간과 노력이 요구되었으나 결과적으로는 환경 보존과 지역 주민의 경제 활동이라
는 현실적인 문제를 적절히 타협, 설득함으로써 긍정적인 결과를 만들어 낸 것으로 평가된다.
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캐나다 람사르 협약 이행 사례(습지보전 정책)

장 지 훈

Ⅰ. 서 론

캐나다는 오랫동안 람사르 협약의 건설적인 이행을 위하여 운영 프로그램에 대한 자료인 정책 개발, 
프로그램 평가, 이탄 습지 및 탄소 보전, 초원 및 습지 복원, 경제적 가치 평가, 완화 문제 및 기타 
주제를 정책의 중심으로 다루고 있다. 캐나다는 다른 체약 당사국과 협력하여 각 정부 기관 및 사회
단체가 회의를 통해 채택된 결의안을 이행하고 있으며 상임위원회에서는 북미 지역의 환경 보호를 
위하여 미국, 멕시코와 정기적으로 지역 대표역을 맡고 있다. 위 3개 협약 체결 당사국은 람사르 습
지에 대한 진전 및 측정 보고서를 정기적으로 발표하고 있다. 

그 결과로 2016 년 12월 당시 전 세계적으로 2,221 개로 2 억 1400 만 헥타르를 아우르는 습지를 
파악한 가운데 캐나다의 37 개의 람사르 습지는 13,086,771 헥타르를 차지하는 것으로 나타나고 있
다 (Canada Government, 2017). 캐나다는 1981 년 회의에 참가하여 35 개의 람사르 습지를 지정
했다. 이 사이트는 캐나다 야생 동물 서비스(Canadian Wildlife Service), 수도위원회(National 
Capital Commission), 캐나다의 인디언 및 북부 사안(United States Canada)을 포함한 연방 기관
에 의해 관리된다. 일부 사이트는 주법에 따라 보호를 받으며 다른 사이트는 사유지로 보호되기도 
한다. 람사르 보호 지역은 수심 2 미터 또는 썰물 6 미터를 초과하지 않는 습지, 늪지, 이탄지 또는 
물로 보호 지역을 구분하고 있다. 이 구역에는 자연 및 인위적, 영구적 또는 일시적, 정체 또는 흐
르는 것 및 신선하고 소금기가 있는 물도 포함된다 (University of Guelph Canada's Aquatic 
Environments , 2018).

 람사르 협약에서 정해 놓은 형식에 의해 캐나다도 다른 나라와 같이 자국의 이행 상황에 대한 보
고서를 발행하고 있다. 가장 최근의 발행물로 COP13 람사르 국가 리포트가 2018년 3월에 발행되었
다. 보고서의 내용은 먼저 람사르 협약의 책임 담당 기관 및 담당자, 홍보와 행사의 주체와 지정된 
비영리 단체 및 연구 단체에 대한 업데이트로 시작한다. 총 다섯개의 섹션으로 나누어져 있는 이 보
고서는 협약에 의해 정해 놓은 질문에 대한 답을 서술하는 형식으로 되어 있다. 본론에서는 가장 최
근 COP 13 보고서 (HessElizabeth, 2018)에 대한 구체적인 사항을 서술하고자 한다.
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Ⅱ. 본론

1. 캐나다의 습지 보전 정책 이행의 진행 상황 

가. 지난 COP12보고 이후의 3년 동안 가장 성공적인 다섯 가지 구현 사례

(1) 정책과 법률의 개선

새롭고 개선 된 정책과 법률은 캐나다의 습지 보전을 계속 유도한다. 예를 들어, 온타리오의 새로운 
습지 보전 전략(2017)은 15년(2017-2030) 동안의 청사진을 제시하여 온타리오주의 습지를 보존하기 
위한 개념적 틀을 갖추게 하였고 2030 년까지 습지 면적과 기능의 순 증가를 달성하기 위해 습지 
손실을 줄이는 목표를 제시하였다. 2015 년에 발효된 매니토바주의 새로운 Peatlands Stewardship 
Act(2014)는 습지의 보전을 존중하는 이탄 습지의 보호에 초점을 맞추었고 퀘벡주의 수자원 및 습
지 보호 법률(2017)은 습지를 보장하는 조치를 근대화하기 위해 법적 구조를 개혁하는데 이바지 하
였다.

(2) 습지 보전 프로젝트와 자금 투자

2014년 9월에서 2016년 3월까지 130 개가 넘는 국가 습지 보전 기금 프로젝트 및 습지 복원․증진 
및 과학 프로젝트를 4천 1백만 달러 이상 투자하였고 1,000 헥타르의 습지 서식지 및 인근 고지를 
복원하여 318,000 헥타르의 토지 및 물고기, 물새 및 기타 야생 동물의 수질 개선에 기여했다.

(3) 국제 행동 계획의 실천

습지 보존을 위한 국제 행동 계획인 북미 물새 관리 계획의 실행을 통해 2014년 4월 1일부터 2017년 
3월 31일까지 관리 계획 파트너십을 통해 472,600헥타르 이상 습지를 확보하고  377,500헥타르 이상 
개선 및 관리를 하였다. 거의 850,000헥타르의 습지와 고지대를 확보한 것으로 확인되고 있으며 이
는 1986년 이래로 총 습지 및 관련 고원 지대 추산 850 만 헥타르 이상에 이르는 것이다.

(4) 정부 기관과 원주민과의 협업 

주 및 준주와 협력하고 원주민과 협의하여 2016 청정 성장과 기후변화 팬 – 캐나다 프레임 워크에 
관한 기본 틀이 기후 변화에 대처하기 위해 시작되었고 배출 목표를 달성함과 동시에 경제성장을 
위해 온실 가스 배출량을 줄이는 활동으로 캐나다 전역의 삼림, 습지, 농경지가 능동적으로 대기 탄
소를 흡수하고 저장함으로써 저탄소 경제에서의 역할을 하게 되었다. 

(5) 습지 원탁회의를 통한 다자간 파트너십과 홍보

캐나다 습지 원탁회의는 2014 년에 설립 된 국가 별 다자간 파트너십 정책에 영향을 미치고 있고 
2016년과 2017년에 3차례 전국 단위 워크숍을 개최하였다. 습지의 가치를 홍보하고 습지 목록, 습
지 정책 및 생태 상품 서비스에 관한 정보를 교환하는 활동으로 약 45명의 정부, 비정부기구, 산업
체 및 학계가 각 연구에 참석했다.
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(사) 그림1. 캐나다의 람사르 37개 습지 사이트 현황  (Ramsar, 2018)

나. 습지 관리를 위한 국가 정책 또는 전략

캐나다의 습지 보전은 연방, 주 및 준주의 분담 책임을 원칙으로 하고 있으므로 지방 정부가 책임을 
지고 실행하고 연방 정부는 정책을 설정하고 지원하는 역할을 한다. 대표적인 주정부의 정책을 알아
보면 알버타의 습지정책(2013)은 지속적인 성장과 경제 성장을 위한 전략을 가지고 있다. 정기적 정
보에 입각한 경영 의사 결정을 하고 손실을 최소화하는 데 초점을 두고 있다. 
온타리오 주는 습지 정책을 20가지가 넘는 다양한 법안으로 구성하고 있다. 여러 주 정부 부처, 기
관, 보존 당국, 지방 자치 단체 및 다양한 이해 관계자 및 파트너가 협업하여 습지 정책을 발전시키
고 있고 법규 중 일부는 천연 자원 또는 천연 자원의 측면을 강조하고 있다. 그 예로 습지를 포함한 
유산 보존 및 관리를 위해  5 대호 연안 보호법 (2015)과 보존 토지 법 (1990)을 들 수 있는데, 일
부는 특정 토지 이용 활동을 명시 적으로 금지하거나 허용 할 수 있다. 최근 온타리오 주에서는 새
로운 습지 보전 전략을 세인트로렌스 리버 플랜을 2014년 제시하였다. 
퀘벡주에서는 습지 및 수역 보전법(2017)을 통해 습지와 수역에 적용 할 수 있는 기본 틀을 현대화
하기 위해 토지 이용 계획, 수자원 계획 및 통합 관리, 환경 권한 부여 체계 및 자연 유산 보존 조
치 등을 담고 있다. 수정 된 여러 가지 법령은 최근 개혁을 위한  다양한 구성 요소를 반영합니다.

(1) 수자원 관리 및 용수 효율 계획

연방 정부와 주정부는 비용 절감을 위해 보다 효율적인 물 사용에 초점을 두고 정책을 이끌어 가고 
있다. 그 예로 브리티시 컬럼비아주의 생태계 서비스 수자원 지속 가능성 법(2016); 서스캐처원주의 
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수자원 보안 25개년 계획(2012); 유콘주의 수자원 전략 및 실천 계획(2014); 노바스코샤주의 습지 
보전 정책(2011); 온타리오주의 습지 보전 전략 2017-2030(2017); 퀘백주의 습지와 물의 보전 존중
법 (2017); 알버타의 습지정책(2013); 노스웨스트 준주의 수자원 관리 전략(2010) 및 실행 계획 
(2016-2020)을 들 수 있다. 

(2) 연안 및 해양 자원 관리 계획 

연방 해양법(1997 년)에서 비롯된 캐나다의 해양 전략(Ocean Strategy)은 연안 및 해양 프로그램 
및 지속 가능한 개발, 통합 관리 및 예방적 접근을 원칙으로 하고 있다. 도농, 각종 산업의 토지 이
용 시간이 지남에 따라 해안 및 해양 우선권 지역 내에서 활동으로 야기된 기후 변화와 습지의 변
화의 결과를 문서화 하는데 초점이 맞추어져 있다. 

(3) 해안 지대 통합 관리 계획

통합 연안 관리 계획은 습지를 포함한 생태학적으로 중요한 지역을 먼저 고려하도록 설계되어 있다. 
연방의 해양 환경 이니셔티브(2007-2013)는 특별히 취약한 해양 지역을 지원하는 도구로 활용되고 
있다. 또한, 온타리오 주정부 정책 성명서(2014) 개정안에는 5대호 연안 습지에 대한 보호에 대한 
부분이 강화되었다. 2015 년 온타리오 주 5대호 유역 – 세인트로렌스 강 분지의 수자원과 종속 생
태계를 보호하기 위한 협약(2005)을 제정하였고 2017년 국제 합동위원회 (International Joint 
Commission)는 로렌스 강  캐나다와 미국 정부의 부분적인 동의를 얻어 온타리오 주 호수에 대한 
새로운 수위 규제 계획 (Plan 2014)을 시행했다. 캐나다와 온타리오주는 계획 검토를 통해 습지 이
익을 증진하고 장기 모니터링에 참여하고 있다.

(4) 국가 산림 프로그램

산림 경영 지침 및 규정은 많은 습지 및 수 완충 대에 대한 관리 표준을 제시하고 있다. 그 예로 브
리티시 컬럼비아주의 산림법(2002), 유콘 산림자원법(2008) 및 퀘벡의 지속 가능한 산림 경영법
(2013), 지속 가능한 산림 경영 전략(2015)을 들 수 있다. 독립적인 인증기관이 인증한 표준 협회, 
산림 관리 협의회, 지속 가능한 산림 이니셔티브는 습지를 포함한 수체 근처에서의 작업과 관련하여 
또한 모든 임산물 캐나다 회원 협회(Association of Canada members)는 제 3 자 감사를 받아야 
한다고 명시하고 있다. 한편, 습지 및 기타 관리 성과 측정을 위해 캐나다의 자연 자원 연구 프로그
램(Natural Resources Canada)은 연구 프로그램 중 하나를 통해 캐나다의 삼림 습지와 고지대 산
림 탄소 배출 측정을 통합 한 삼림 습지 탄소 회계 체계를 개발하여 국가 인벤토리 보고서의 자료
로 활용하고 있다. 

(5) 농업에 관한 국가 정책 또는 조치

농업 및 농업 식품 캐나다(Agriculture and Agri-Food Canada)가 주도하는 Forward 
II(2013-2018)는 연방과 주정부 농업 정책 프레임 워크를 제공하여 농업 생산자에 대한 비용 분담금
으로 캐나다의 환경 위험을 줄이고 습지의 보전을 간접적으로 지원하고 있다.

(6) 국가 생물 다양성 전략 및 실행 계획

1996년 캐나다 생물 다양성 전략은 캐나다의 생물 다양성에 관한 유엔 협약의 후속조치이다. 2015
년에 이 국가 생물 다양성 전략은 연방 및 주정부가 2020년을 목표로 개정하였다. 주요한 계획으로 
습지 생태계에 관한 협약 중  람사르 협약에 대한 언급이 되어 있는데, 협약을 사용하는 이해 당사
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자 및 원주민 단체의 의견을 반영하는 실무 그룹에 대한 부분을 강조하고 있는데 이는 2011-2020 
생물 다양성 전략 계획 아이치(Aichi) 목표에 근간을 두고 있다. 

2. 습지 정책의 구현 시 대표적인 애로사항과 우선적인 향후 개선 계획

가. 애로사항

① 캐나다 북부 지역 습지의 전체 범위를 정확하게 평가하기 위한 데이터의 부족과 모든 종류의 
습지의 현황과 추세를 추적하기 위한 지속적인 모니터링 프로그램의 부족. 습지가  제공하는 
생태 제품 및 서비스에 대한 정보의 부족

② 캐나다 전역의 협약 이행과 관련한 제한된 재정 자원 및 역량의 부족
③ 커뮤니케이션 및 정보 공유를 위한 국가 대화에서 파트너로서의 참여 부족

④ 습지의 가치와 역할을 대중에게 알리고 책임을 증가시키고 지원하게 하는 홍보의 부족
⑤ 수위 변화 및 침입 외래종의 확산 등의 생물 물리학적 요소와 관련된 람사르 습지 관리 부족

⑥ 캐나다 남부의 자연 서식지에 대한 개발 압력으로 습지 손실 및 분열

나. 개선 계획

① 캐나다 습지 원탁회의의 주요 권고 사항을 이행하기 위한 노력
② 2016 년과 2017 년에 개최 된 워크숍을 통해 도출된 과제인 인벤토리, 정책 및 생태 상품 및 

서비스에 대한 지역의 필요 고려(일관된 표준을 보장하기 위해 습지 재고 체계를 개발하는 것
을 포함)

③ 습지의 피해 완화 및 적응에 대한 역할을 포함하여 캐나다 국민에게 습지의 중요성을 보다 효
과적으로 전달하기 위한 방법 고안

④ 람사르 습지를 포함한 습지 보전에 원주민들의 참여를 강화
⑤ 습지 이해 관계자간에 정보를 공유 할 수 있는 대화와 기회의 확대

⑥ 람사르 협약의 이해와 실행을 위해 캐나다 습지 원탁회의를 문서화하고 변경 사항을 해결하기 
위한 지원을 제공하는 방법을 검토

⑦ 캐나다 토지의 적어도 17 %를 보존하겠다는 목표로 습지를 보존하여 공원, 보호되고 보존 된 
지역 및 기타 효과적인 지역 기반 네트워크를 통한 담수 습지를 포함한 지역을 보호
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(아) 그림2. 연도별 람사르 사이트 증가 현황 (Ramsar, 2018)
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Ⅲ. 결론

핀란드의 백조나 파키스탄의 악어 같은 습지에 서식하고 있는 동물들을 국가 상징 동물로 지정하는 
경우가 있지만 캐나다는 습지를 건설하는 비버와 같은 동물을 국가 상징 동물로 지정할 만큼 캐나
다에 있어 습지의 보존과 재생은 중요한 국가 사업이다(KrausDan, 2017).
 위에서 알아본 바와 같이 캐나다는 람사르 협약에 있어서 국내로는 연방 정부와 각 주정부, 준주 
등이 긴밀하게 협력하며 한편으로는 멕시코 미국의 북미 국가들과도 연계되어 활발하게 활동하고 있
다. 캐나다의 람사르 협약 참여는 습지 보존이라는 그 본연의 목적 자체만으로도 의의가 있지만 철
새협약법, 종의 멸종에 관한 법률 및 캐나다 야생 동물 법의 이행을 촉진시키기도 한다. 람사르 협
약은 또한 캐나다의 북미 물새 관리 계획을 지원하는 중요한 대륙 간 도구이기도 하다. 캐나다의 습
지 보전 이해 관계자들은 함께 협력하여 람사르 습지를 지정하고 효과적으로 관리하며, 그 중 다수
는 철새 보호 지역, 국립 야생 생물 지역 및 주 및 국립공원으로 지정된다. 캐나다 람사르 습지의 
90 % 이상은 국립공원, 국립 야생 생물 지역, 철새 보호 구역, 주립 공원 및 야생 동물 관리 구역
과 같은 연방, 주 또는 영토 보호 구역으로 구성되어 있다. 나머지 람사르 습지 또는 그 일부에는 
비정부기구, 원주민 공동체 또는 기타 기관의 보전을 위해 마련된 지역이다. 
앞서 살펴본 바와 같이 캐나다 정부는 수자원 연안 및 해양, 산림, 농업 분야에서 다각적으로 습지 
보전을 위해 노력하고 있다. 그러나  기관과 이해당사자들의 협업이 적극적으로 이루어짐에도 불구
하고 습지 현황 데이터의 부족, 재정적인 결핍, 홍보 및 개발 압력 등으로 협약 이행이 일부 원활하
지 못한 점을 최근 보고서를 통하여 분석하고 있다. 이를 개선하기 위하여 습지 보존 당위성에 대한 
홍보를 강화하고 환경 평가에 있어 원주민들의 참여를 확대하며 원탁회의 등의 이해 관계자간의 대
화 빈도를 늘릴 뿐 만 아니라 기록 보존과 행동 계획에 대한 이행을 위한 노력이 필요함을 캐나다 
정부는 강조하고 있다. 
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